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VERIFICACION DE QUORUM INTEGRANTES DEL CONSEJO SUPERIOR

< NO PRESENTO

CARGO NOMBRE ASISTIO | \S1sT16 | "EXCUSA
Presidenta (e) Rosa Lila Santos Gbmez X
Representante de la Ministra de | José Maximiliano Gémez X X
Educacion Torres
Representante del Presidente de la | Francisco Zuccardi Porras X
Republica
Representante  de las Directivas | Heraldo Alviz Santos X
Académicas
Representante del Sector Productivo Herman Garcia Amador X X
Representante de los Docentes José Cortina Guerrero X
Representante de los Estudiantes Angélica Olivero Romero X X
Representante de los Egresados Javier Morales Sotomayor X
Rector Vicente Perifian Petro X
Secretaria General Jeiny Emiliani Ruiz X

ORDEN DEL DIA

1. Verificacién del quérum y aprobacion del orden del dia.

2. Estudio y decision del proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se modifica el Acuerdo No.013 de 1994”.

DESARROLLO

1. Verificacién del quérum y aprobacién del orden del dia.

Se ley6é comunicacién de fecha 14 de marzo de 2012, suscrita por la Gobernadora del Departamento de Sucre
(e), a través de la cual otorga poder amplio y suficiente a la doctora Rosa Lila Santos GOomez, quien se encuentra
desempefiado el cargo de Secretaria de Educacién Departamental, para que la represente en la sesién del
Consejo Superior a realizarse el 14 de marzo de 2012.

Igualmente, se ley6 correo electrénico de fecha 12 de marzo, enviado por el Representante de la Ministra de
Educacion Nacional, por medio del cual informé que no asistira a la sesion extraordinaria de Consejo Superior,
programada para el 14 de marzo de 2012.

Se ley6 también, correo electrénico recibido el 14 de marzo de 2012, enviado por el Representante del Sector
Productivo, por medio del cual expresa su desacuerdo con la propuesta de acuerdo que se analizara en la
sesion extraordinaria de Consejo Superior, programada para el dia 14 de marzo del afio en curso e igualmente,
se excusa por no poder asistir, ya que inconvenientes institucionales de dltima hora lo obligaron a viajar a la
ciudad de Bogota.

De igual forma, se leyd, correo electronico recibido el 14 de marzo de 2012, enviado por la Representante de los
Estudiantes, por medio del cual se excusa por no asistir a la sesion extraordinaria de Consejo Superior
programada para el dia 14 de marzo del afio en curso, pues se le presentaron inconvenientes de Ultimo minuto
gue le impiden hacerlo.

La Presidenta (e) le solicitd a la Secretaria verificar el quérum, verificado éste, se procedié con la lectura del
orden del dia y se someti6 a consideracion de los miembros del Consejo Superior, quienes decidieron aprobarlo.
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2. Estudio y decision del proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se modifica el Acuerdo N° 013 de
1994”.

Se present6 el proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se modifica el Acuerdo N° 013 de 1994”. Se adjunta
propuesta. (Anexo 1).

Seguidamente, la Secretaria General manifestd que la mencionada iniciativa fue presentada por el Presidente
del Consejo Superior, y por instrucciones del sefior Rector se envio copia de la misma al Asesor Juridico
Externo, Dairo Pérez Méndez, para que rindiera su concepto al respecto, quien a través de correo electrénico,
recibido el 13 de marzo de la presente anualidad, presenté su concepto en los siguientes términos: “... En
atencion a la consulta de la referencia, recibida en nuestra oficina el dia 29 de febrero del afio en curso, la cual
tiene por objeto dar nuestro concepto sobre tal proyecto de Acuerdo, el cual pretende modificar parcialmente el
Acuerdo 013 de 1994,en el sentido de permitir que un docente de tiempo completo de la Universidad de Sucre
con dedicacion exclusiva, tenga la posibilidad de ocupar un cargo de libre nombramiento y remocién en comision
de servicios en otra entidad estatal distinta a la Universidad y pueda, ademas de recibir su salario en esa
entidad, continuar percibiendo la remuneracion econémica de la dedicacion exclusiva de la Universidad.

Resumida asi la consulta, de manera comedida, me permito darle respuesta en los siguientes términos:

I. CONSIDERACIONES JURIDICAS PREVIAS
Antes de dar una respuesta al asunto consultado, resulta conveniente y pertinente hacer las siguientes
consideraciones:

1°.COMPETENCIA DE LAS UNIVERSIDADES PARA DARSE SUS PROPIOS ESTATUTOS Y
MODIFICARLOS.

Dentro de la autonomia universitaria, los entes universitarios, a través de sus Consejos Superiores, pueden
darse sus propios estatutos y modificarlos, tal como lo consagra expresamente el articulo 65, literal d) de la Ley
30 de 1992.

Por su parte, el ARTICULO 123 de la Ley 30 de 1992 consagra: “El régimen del personal docente de
Educacion Superior serd el consagrado en los estatutos de cada institucion.

Dicho régimen debera contemplar al menos los siguientes aspectos: Requisitos de vinculacion, sistemas de
evaluacion y capacitacion, categorias, derechos y deberes, distinciones e incentivos y régimen disciplinario.”

2°. CATEGORIAS DE DOCENTES EN LOS ENTES UNIVERSITARIOS AUTONOMOS.
Las distintas categorias de docentes y su dedicacion estan contempladas en la Ley 30 de 1992, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 71. Los profesores podran ser de dedicacién exclusiva, de tiempo completo, de medio tiempo y
de catedra.
La dedicacidn del profesor de tiempo completo a la Universidad sera de cuarenta horas laborales semanales.”

“ARTICULO 72. Los profesores de dedicacion exclusiva, tiempo completo y medio tiempo estan amparados
por el régimen especial previsto en esta Ley y aunque son empleados publicos no son de libre nombramiento y
remocién, salvo durante el periodo de prueba que establezca el reglamento docente de la Universidad para cada
una de las categorias previstas en el mismo.”
3°. NORMAS DE LA UNIVERSIDAD QUE REGULAN EL TEMA DEL ESTATUTO DOCENTE
Los Acuerdos emanados del Consejo Superior que regulan el tema, son en su orden:

- Acuerdo 013 de 1994.

- Acuerdo 01 de 2004.

- Acuerdo 14 de 2004.

- Acuerdo 09 de 2005.
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- Acuerdo 08 de 2008.

De todos estos Acuerdos, el Unico que trata el tema de los docentes con DEDICACION EXCLUSIVA Y DE LAS
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LA COMISION DE SERVICIOS Y LICENCIA PARA OCUPAR CARGOS
PUBLICOS es el Acuerdo N0.013 de 1994, en los articulos 4, 58, 63, 65, 66, 70 y 90.

En el articulo 4° del Acuerdo 013/94, se expresa:

“Segun su dedicacion, los docentes son de dedicacion exclusiva, de tiempo completo de medio tiempo o de
catedra.

a. Son docentes de dedicacion exclusiva quienes dedican la totalidad de la jornada laboral a la institucion,
cuando ésta le asigna tal caracter, en actividades docentes, investigativas 0 de extensidn. Esta
dedicacion es incompatible con el ejercicio profesional y con el desempefio de cualquier cargo publico o
privado, incluido el de la _docencia en otros establecimientos.

b. (...)”. (Subrayado nuestro).

El articulo 63 ibidem contempla la figura de la situacion administrativa de LICENCIA ESPECIAL NO
REMUNERADA hasta por un (1) afio para ocupar cargos en el sector publico. Con la salvedad de que ese
tiempo no otorga antigliedad ni se tendra en cuenta para efecto de vacaciones.

Por su parte el articulo 90 ibidem consagra que:

“La Universidad podra otorgarle a un docente escalafonado comisién para ejercer un cargo de libre
nombramiento y remocién en otra institucion oficial, su otorgamiento compete al Consejo Directivo, previo
concepto del Consejo Académico. Paragrafo: Este tipo de comision es no remunerada y durante su vigencia
suspende la condicion de servicio activo.:”

4°, PROHIBICION CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE PERCIBIR MAS DE UNA ASIGNACION DEL TESORO
NACIONAL

Por tener relacién directa con el tema a dilucidar, me permito transcribir apartes de un concepto Consejo de
Estado, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, de fecha diez (10) de mayo de dos mil uno (2001), expresé
sobre el tema de la prohibicion de recibir doble asignacidn del tesoro nacional lo siguiente:

“El articulo 128 de la Constitucién vigente prescribe:

"Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo pulblico ni recibir mas de una asignacion que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo
los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas".
Como se aprecia, con fundamento en la indispensable calidad de empleado publico, la finalidad de las dos
prohibiciones concurre al mismo fin, que no se reciba mas de una asignacion, bien mediante el desempefio de
otro empleo, ora de uno soélo, percibiendo otra clase de remuneraciones propias de los servidores publicos.

El articulo 128 es desarrollado por el articulo 19 de la ley 42 de 1992, asi:

"Articulo 19. Nadie podra desempefiar simultaneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria
el Estado.

"Exceptlense las siguientes asignaciones:

"a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pension militar o policial de la Fuerza Publica;

c¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensionar;
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d) Los honorarios percibidos por concepto de hora catedra;
e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razon de su asistencia a las mismas,
siempre que no se trate de mas de dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley beneficien a los servidores oficiales docentes
pensionados.

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de
trabajo a varias entidades".

2. Concepto y alcance del vocablo asignacion.

El desarrollo jurisprudencial del término "asignacion”, puede resumirse asi: "con este vocablo genérico se
designa en hacienda publica toda cantidad de dinero que se fija y destina al pago de las prestaciones
relacionadas con el servicio publico oficial", segun la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia - sentencia
del 11 de diciembre de 1961 -.

Por su parte, esta Sala en la Consulta 896 de 1997 sostuvo que "...la prohibicion de recibir mas de una
asignacion del tesoro publico, esta estrechamente relacionada con el ejercicio de empleos en el sector oficial o
con el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos empleos (...) las asignaciones mencionadas en
dichas normas comprenden los sueldos, prestaciones sociales y toda clase de remuneracion que tenga como
fundamento un vinculo o relacion laboral con entidades del Estado"; "bajo el vocablo asignacién queda
comprendida toda remuneracion que se reciba en forma periddica, mientras se desempefia una funcién".

La Corte Constitucional sostiene, que "el término ‘asignacion’ comprende toda clase de remuneracion que
emane del tesoro publico, llamese sueldo, honorario, mesada pensional, etc." - Sentencia C-133/93 -.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas la define como "Cantidad para un gasto
determinado.// Sueldo, haber, emolumento, dotacion, salario."

Para establecer el alcance del término asignacion empleado en los articulos 128 constitucional y 19 de la Ley 42
de 1992 - reproducido por el articulo 41.17 de la Ley 200 de 1995 -, es necesario aplicar varios criterios de
interpretacion: el sistematico, tomando el contexto del ordenamiento juridico constitucional, integrando sus
disposiciones, pues no es viable una hermenéutica de preceptos aislados; el teleolégico o finalistico de las
normas y el axiol6gico, para determinar su valor normativo, armonizando las expresiones que pudieran parecer
contradictorias, a fin de determinar su real eficacia.

El poder publico, que emana del pueblo, se ejerce a través de las ramas legislativa, ejecutiva y judicial, de los
o6rganos que las integran y de aquéllos gue cuentan con autonomia e independencia para el cumplimiento de los
demas fines del Estado (arts. 3° y 113 de la C.P. ). Todas las ramas y 6rganos ejercen funciones publicas.
(Subrayado nuestro).

En este orden de ideas, se destaca que el articulo 128 constitucional se encuentra ubicado dentro del Titulo V
"De la organizacion del Estado", Capitulo 2 "De la funcién publica", actividad respecto de la cual la Corte
Constitucional precis6 en sentencia C-536 de 1998 : "En sentido amplio la nocién de funcion publica atafe al
conjunto de las actividades que realiza el Estado, a través de los 6rganos de las ramas del poder publico, de los
6rganos auténomos e independientes, (art. 113) y de las demas entidades o agencias publicas, en orden a
alcanzar sus diferentes fines. En un sentido restringido se habla de funcién publica, referida al conjunto de
principios y reglas que se aplican a guienes tienen vinculo laboral subordinado con los distintos
organismos del Estado. Por lo mismo, empleado, funcionario o trabajador es el servidor publico que esta
investido regularmente de una funcion, que desarrolla dentro del radio de competencia que le asigna la
Constitucion, la ley o el reglamento."” (Destaca la Sala)

El articulo 122 ibidem sefiala: "no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
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previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”. El articulo 13 del Decreto 1042 de 1978, la Ley
42 de 1992 y el articulo 73 de la Ley 617 de 2000, mencionan la asignaciéon mensual para referirse a la
remuneracion correspondiente a cada empleo. El articulo 123 de la Carta establece la clasificacion de los
servidores publicos - los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios -, los cuales estan al servicio del Estado y de la
comunidad, y ejercen sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

(...)

Ahora bien, la locucién "desempefiar mas de un empleo publico" que trae el articulo 128 no resulta tautol6gica
respecto de la que proscribe "recibir mas de una asignacion”, como podria creerse a primera vista, pues cada
una de ellas produce consecuencias juridicas diferentes: una, prevenir el ejercicio simultaneo de empleos
publicos remunerados, con la consabida acumulacion de funciones publicas y, otra, impedir que quien ostenta
una sola investidura - reciba otra asignacion proveniente del tesoro publico, distinta del salario. En cuanto a los
empleos no remunerados previstos en el articulo 122 de la Carta, el legislador deberd proveer acerca de las
incompatibilidades de las personas que los ocupen, estableciendo las respectivas excepciones- art 150. 23
ibidem. El legislador establece las respectivas causales de excepcion.

(..

Se deduce, entonces, que el bien juridico constitucional tutelado por los articulos 128 de la C.P. y 19 de la ley 42
de 1992 es la moralidad administrativa considerado en el &mbito propio de la funcion publica y, por tanto, el
término asignacion debe entenderse referido respecto de quienes desempefian empleos publicos.

De todo lo anterior puede afirmarse que el vocablo "asignacién" es un término genérico que comprende las
sumas provenientes del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, percibidas por los servidores publicos - sin excepcion, dado que la expresion "nadie” no excluye a
ninguno de ellos -, por concepto de remuneracion, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios o cualquier
otro emolumento o retribucion, salvo aquellas exceptuadas de forma expresa por el legislador.”

Il. NUESTRA POSICION FRENTE AL PROYECTO DE ACUERDO OBJETO DE CONSULTA.

Teniendo en cuenta lo expuesto en las consideraciones previas, considero que el proyecto de Acuerdo
presentado para ser discutido y aprobado por el Consejo Superior no resulta viable desde el punto de vista legal,
en razén de que el docente que goce de una situacién administrativa de LICENCIA, como lo llama el articulo 63
del Acuerdo 013 de 1994, o una COMISION como la llama el articulo 90 ibidem, para ocupar un cargo de libre
nombramiento y remocion en otra entidad estatal de cualquier orden, resulta incompatible percibir
simultaneamente, como lo propone el proyecto de Acuerdo en el Articulo 6°, el salario pagado por la entidad
estatal y el reconocimiento econémico de la dedicacién exclusiva pagado por la Universidad de Sucre.

Por otro lado, en nuestro criterio toda la motivacion que se hace alrededor del proyecto para su aprobacién no es
la mas adecuada, pues el tema se acomodé para justificar devengar la remuneracién de la dedicacién exclusiva
mas el salario y prestaciones sociales de la otra entidad.

El proyecto podria ser aprobado, en el sentido de que quede claro que la Universidad solo podria otorgar
COMISIONES PARA OCUPAR CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION EN ENTIDADES
ESTATALES distintas a la UNIVERSIDAD, por un término maximo de un (1) afio, prorrogable por uno (1) mas,
siempre y cuando el cargo a desempefar tenga afinidad con las funciones propias del objeto social de la
Universidad, ya que la regla general es que los docentes Universitarios estan es para desarrollar sus actividades
investigativas, docentes y de extension y no para ocupar cargos en otras entidades estatales, maxime cuando
cuesta tanto trabajo preparar y vincular a un docente con titulo de maestria o doctorado, como se dice en el
proyecto de Acuerdo.

No resulta atendible de manera positiva un proyecto de acuerdo que lo Unico que busca es privilegiar u otorgar
unos beneficios econdmicos a quien no le presta ningln servicio a la Universidad. Es un verdadero
contrasentido, pues lo que se busca con el reconocimiento de la exclusividad es conceder un premio al docente
gue esta dedicado por completo a la Universidad, y ahora resulta que se le va a reconocer ese premio a quien ni
siquiera le presta sus servicios personales a ésta.
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Por las razones anotadas, en nuestro criterio, resulta ilegal e inconveniente la aprobacion del proyecto de
Acuerdo en los términos en que esta presentado... (sic).

Terminada la lectura del concepto juridico, el Representante de las Directivas Académicas le solicitd a la
Presidenta (e) que sustente la propuesta presentada. Al respecto, la Presidenta (e) manifesté que el proyecto de
Acuerdo que se propone busca fortalecer a la Administracion Departamental, en el sentido de contar con
personal cualificado de la Universidad de Sucre para efectos de elaborar y desarrollar proyectos.

El Representante de los Egresados expresd que valora mucho que la Administracion Departamental tenga en
cuenta el recurso humano de la Universidad, pero en su criterio, en la propuesta que se presenta no quedan
claros algunos aspectos, como es el tema de la proyeccion social, la cual, desde su punto de vista debe dirigirse
hacia comunidades y no entenderse como que los docentes de la Institucion presten sus servicios en cargos de
otras Entidades. Concluyé manifestando que no esta de acuerdo con la propuesta, pues la Universidad hace un
gran esfuerzo formando a los docentes como magisteres y doctores, los cuales deben ser utilizados, por
ejemplo, para participar en proyectos que sean de importancia para la Institucion y el Departamento.

El Representante del Presidente expres6é que analizé el proyecto de acuerdo, y en primera instancia observé
gue éste no modifica en su totalidad el Acuerdo 013 de 1994 y tampoco aclara que articulos pretende modificar.
Sin embargo, dentro de la exposicion de motivos hay unas justificaciones, las cuales no son del resorte de la
Universidad, pues cuando se habla de extension y proyeccién social, debe tenerse en cuenta lo reglamentado en
la Institucion sobre ese particular, es decir, que es la Universidad la que debe proyectar sus programas de
proyeccidn y extension social y no deben proyectarse por la peticion de otra Entidad, a menos que se presente
una propuesta y que la Universidad la incluya dentro de sus planes y proyectos. Culminé su intervencion
expresando que, en su criterio, el hecho que un docente de la Institucidon ocupe un cargo en la Administracion
Departamental no encaja en la concepcion que se tiene de extensién y proyeccion social en la Universidad de
Sucre. Afirmd que los servidores publicos pueden solicitar comisiones para ir a desempefiar un cargo en otra
entidad del Estado diferente a la que estan vinculados, y en el caso de la Universidad ese tema esta
reglamentado y se le debe dar cumplimiento a ello y comenté que si la Gobernacion requiere un apoyo del
recurso humano de la Institucién, ésta puede facilitar el recurso para que apoye en los procesos que requiera.
Finalmente, dijo que comparte el concepto rendido por el Asesor Juridico y por ello no esta de acuerdo con la
propuesta presentada.

El Representante de los Docentes expresé no estar de acuerdo con el proyecto presentado.

El Representante de las Directivas Académicas afirm6 que unos de los aliados mas importantes que tiene la
Universidad, para su desarrollo y para el cumplimiento de su misién, es la Gobernacién de Sucre. Por ello,
siempre se ha trabajado de manera conjunta con dicho Ente territorial. Dijo que dentro de la propuesta se
plantea el tema de la dedicacion exclusiva y debe tenerse en cuenta que la misma se le concede a los docentes
de planta que estan trabajando de tiempo completo sélo para la Universidad. Comenta que este tema esta
reglado en todas las universidades, y luego de revisar algunos Estatutos Docentes de las mismas, pudo
evidenciar que la dedicacién exclusiva se le otorga a los docentes que se encuentran en comisién parcial en
otras entidades cuando la labor que van a desarrollar en esa otra entidad sea de gran beneficio para la
Universidad. Terminé manifestando que comparte los términos del concepto rendido por el Asesor Juridico sobre
la propuesta en analisis y por ende no esta de acuerdo con ésta.

Analizada la propuesta presentada, el Consejo Superior decidié, por unanimidad, no aprobar la propuesta
presentada.

El Rector expreso gue la Universidad, teniendo en cuenta la alianza natural y legal que tiene con la Gobernacién
de Sucre, siempre estara presta para apoyar a la Gobernacion en lo que necesite en el tema de elaboracion de
proyectos, pues todas la Facultades cuentan con una base de datos en ese sentido, y si la Gobernacién tiene
interés en algunos proyectos particulares, obviamente, la Universidad se encuentra a su disposicion para
colaborarle.

A las 8:30 a.m. se dio por terminada la sesion.
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DECISIONES TOMADAS POR EL CONSEJO SUPERIOR

. RESPONSABLE DE FECHA DE
DECISION DIVULGARLA CUMPLIMIENTO
No aprobar el proyecto de Acuerdo “Por medio del .
cual se modifica el Acuerdo No.013 de 1994”. Secretaria General 14 de marzo de 2012

Como constancia de lo anterior, firman la Presidenta (e) y la Secretaria del Consejo Superior.

PRESIDENTA (E) SECRETARIA
NOMBRE: ROSA LILA SANTOS GOMEZ NOMBRE: JEINY EMILIANI RUIZ
Original firmado por Rosa Lila Santos Gomez Original firmado por Jeiny Emiliani Ruiz

La Secretaria General de la Universidad de Sucre hace constar que la presente Acta fue aprobada en sesién

del Consejo Superior el dia veinte (20) de abril de 2012.
Original firmado por

JEINY EMILIANI RUIZ

Proyect6: Jeiny Emiliani Ruiz.




