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Sala de juntas tercer piso,
blogue administrativo

Lunes 17 de marzo de 2025 2:25 p.m. 4:16 p.m.

VERIFICACION DE QUORUM INTEGRANTES DEL CONSEJO ACADEMICO

< N PRESENT
CARGO NOMBRE ASISTIO ASISOTIO EX§USAO

Presidente Jaime De La Ossa Veldsquez X
Vicerrector Académico Ivon Patricia Quessep Tapias X
Vicerrector Administrativo (e) Guillermo Vargas Fernandez X
Representante de los Decanos Carmen Cecilia Alviz Tous X
Representante de los Directores | Javier Alonso Morales X
de programas Sotomayor

Armado Rafael Gutiérrez X
Representante de los Docentes Ribon
Representante de los Estudiantes | Yefri Ruiz Hernandez
Secretaria General Melissa Salgado Angelone

ASISTENTES INVITADOS

NOMBRE DEPENDENCIA O CARGO

Daniel David Anaya Arrieta Jefe de la Oficina Juridica

ORDEN DEL DIA

1. Verificacién del quérum.

2. Estudio y decision de los Recursos de Reposicién contra la Resolucion Nro.28 de 2025, por medio de la
cual se preseleccionaron y no preseleccionaron, las hojas de vida de los aspirantes al cargo de Rector
de la Universidad de Sucre, periodo 2025-2028.

DESARROLLO
1. Verificacion del quérum.

El Presidente le solicitd a la Secretaria verificar el quérum, verificado éste, se procedié a dar inicio al estudio
del punto a tratar.

MODIFICACION AL ORDEN DEL DiA: SI__ NO _X_
NUEVO ORDEN DEL DIA

2. Estudio y decision de los Recursos de Reposicidén contra la Resolucion Nro.28 de 2025, por
medio de la cual se preseleccionaron y no preseleccionaron, las hojas de vida de los
aspirantes al cargo de Rector de la Universidad de Sucre, periodo 2025-2028.

La Secretaria General inform6 que para el desarrollo de este punto se invité al Jefe de la Oficina Juridica,
Daniel David Anaya Arrieta, para atender cualquier requerimiento frente a los Recursos de Reposicion
presentados.

Posteriormente, y en consideracion a que en el Articulo 70. del Acuerdo Nro.01 de 2025, el Consejo Superior
establecio los requisitos de la convocatoria para escoger al Rector de la Universidad para el periodo 2025-
2028, y contemplé que concluido el periodo de inscripciones, el Consejo Académico seleccionara las hojas
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de vida de los aspirantes que cumplan con las calidades y requisitos exigidos en esta convocatoria, y
expedira una Resolucién con la lista de candidatos habilitados, indicando las fechas limites de recibo de
recursos de reposicion y el término para resolver los mismos; el Consejo Académico mediante Resolucion
No.28 de 2025, preselecciond las hojas de vida de los siguientes aspirantes para participar en el proceso de
designacion del Rector de la Universidad de Sucre, periodo 2025-2028:

TIEMPO DE EXPERIENCIA

TIEMPO DE
No. NOMBRE Y APELLIDOS PROFESIONAL RELACINADA EXPERIENCIA
REQUERIDO SEGUN RECONOCIDO
FORMACION ACADEMICA
1 Santander Jos¢ De La Ossa 64 meses 130 meses 15 dias
Guerra
2 Juan Carlos Rios Alvarez 64 meses 94 meses
3 Edgar Emesto Vergara 64 meses 76 meses 5 dias
Dagobeth
4 Johnny - Alberto  Avendafio 76 meses 135 meses 28 dias
Estrada

Igualmente, indicé que las hojas de vida de los aspirantes a ocupar el mencionado cargo, que se muestran en
el siguiente cuadro, no fueron seleccionadas y se explicaron las razones de tal determinacion, asi:

TIEMPO EXPERIENCIA
PROFESIONAL
NoO NOMBRE Y RELACINADA E-)r(IFI’Elg/IRPISN%FTA RAZONES DE LA NO
"| APELLIDOS REQUERIDO SEGUN RECONOCIDO PRESELECCION
FORMACION
ACADEMICA
De conformidad con las
certificaciones aportadas, no
Rosa Ali cumple con el requisito de
1 | Pastrana 64 meses 0 experiencia profesional relacionada
Argumedo minima exigida para el cargo al que
aspira, de acuerdo con su nivel de
formacion académica.
De conformidad con las
certificaciones aportadas, no
Maximo Manuel cumpl_e con eI_ requisitp de
2 Calderén Caliz 64 meses 0 experiencia _profeS|onaI relacionada
minima exigida para el cargo al que
aspira, de acuerdo con su nivel de
formacion académica.
De conformidad con las
certificaciones aportadas, no
oli José cumple con el requisito de
3 'mpo ose 64 meses 0 experiencia profesional relacionada
Garcia Beltran e o
minima exigida para el cargo al que
aspira, de acuerdo con su nivel de
formacion académica.
De conformidad con las
certificaciones aportadas, no
Lily Paola 53 meses cumpl_e con eI' requisitp de
4 . 64 meses . experiencia profesional relacionada
Martinez Abad 26 dias e !
minima exigida para el cargo al que
aspira, de acuerdo con su nivel de
formacion académica.
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De conformidad con las

certificaciones aportadas, no
cumple con el requisito de
experiencia profesional relacionada
minima exigida para el cargo al que
aspira, de acuerdo con su nivel de
formacion académica.

5 Arturo Luis 76 meses 51 meses
Luna Tapia 10 dias

Ademas, fij6 como término para presentar recurso de reposicion: del martes 11 de marzo hasta el jueves 13
de marzo 2025, en el horario de 8:00 a.m., a 12 m y de 2:00 p.m. a 6:00 p.m. Dichas reclamaciones se
recibiran en la Secretaria General, ubicada en la carrera 28 No0.5-267 Barrio Puerta Roja Bloque
Administrativo  3er Piso, Sincelejo (Sucre), 0 a través del correo electronico,
secretaria.general@unisucre.edu.co, antes de las 6:00 p.m. del dia jueves 13 de marzo del afio en curso.

Ilgualmente, establecié como término maximo para resolver los recursos interpuestos y publicar la decision,
hasta el dia martes 18 de marzo de 2025.

En consideracién con lo anterior, la Secretaria General informé que se recibieron dentro de los términos
fijados para ello, cinco (5) recursos de reposicion, por parte de los aspirantes: Maximo Manuel Calderén
Céliz, Juan Carlos Rios Alvarez, Olimpo José Garcia Beltran, Lily Paola Martinez Abad y Arturo Luis Luna
Tapia.

» El recurrente Maximo Manuel Calderdn Céliz, el 11 de marzo de 2025, radicé Recurso de Reposicién,
indicando entre sus partes: (...) Sefiores del Consejo Académico de Unisucre, muy respetuosamente, no
se trata de una convocatoria concurso docente, de haber sido asi, no me hubiese presentado; Pero, es
muy claro, que es una convocatoria publica, para la escogencia de un Gerente Publico, que es el Rector
de Unisucre, por tanto, la experiencia relacionada que informa dicho Acuerdo del Consejo Superior, es
experiencia relacionada como servidor publico y afines en otros sectores como en el privado, en gremios
y organizaciones del sector social y solidario; y mas aun, el referenciado Acuerdo del Consejo Superior,
nunca estipula que la experiencia laboral debe ser especifica.

Mi hoja de vida, objetivamente por la experiencia relacionada certificada presentada en mi hoja de
vida, tengo una experiencia laboral profesional relacionada certificada de 426 meses y si me la
evallan, por experiencia especifica, tengo una experiencia certificada y especifica de 204 meses.

Por otro lado, el mismo Acuerdo 01/2025, establece, equivalencias entre estudios y experiencias y
dado, que yo presento mi hoja de vida, en el nivel de estudios de Titulo Profesional y Titulo de
Postgrado en la modalidad de Maestria; y por otro lado, el items de equivalencias entre estudios y
Maestria, informa textualmente: " 3 afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional”; por tanto, al momento de realizar la evaluacion de mi hoja de vida,
con el simple hecho de tener el titulo de postgrado en la modalidad de maestria, tendria una
equivalencias de 36 meses de experiencia, por lo tanto, se equivoca de forma involuntaria, el
Consejo Académico de la Universidad de Sucre, al momento de realizar las evaluaciones y
estudios correspondientes, ya que por este simple y determinante hecho, tendria por derecho
propio, una experiencia profesional laboral relacionada de 36 meses.

Adicionalmente, a través del presente derecho de impugnacion, reclamacion y solicitud de revision
de las certificaciones de experiencia laboral profesional relacionada, con fundamento en la
Resolucion No. 28/2025 del Consejo Académico de La Universidad de Sucre que suman un total
de 426 meses, que minimamente, se me reconozca 64 meses de experiencia profesional laboral
relacionada:

1.0. Con Corpocuencas, tengo un tiempo de servicios de 6 meses, desde 27 agosto /2024 hasta
febrero 28/2025, como Coordinador Regional Costa Caribe del Proyecto CONEXAS de la
Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura AUNAP.

2.0. Conla Camara de Representantes del Congreso de la Republica de Colombia, tengo un tiempo de
servicios de 14 meses, como Asesor lll, en el periodo de tiempo septiembre 1/2022 Hasta octubre
30/2023.

3.0. Con Fiduagraria, tengo un tiempo de servicios de 2 meses, como Asesor Estructurador de
Proyectos de Alianzas Productivas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el periodo
octubre 14/2020 hasta diciembre 31 de 2020.
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4.0. Cbémo Diputado de Sucre, tengo un tiempo de servicios de 48 meses, en el periodo enero 2/2016
Hasta diciembre 31/2019 (ver certificacion por funciones, dado la jerarquia del cargo como
servidor publico y respectivas funciones, tienen una alta y total similitud con las funciones del
rector de la Universidad de Sucre, contenidas en el Acuerdo 01 del 2.012 de la Universidad de
Sucre).

5.0. Con Asoproagros, tengo un tiempo de servicios de 79 Meses, como Presidente de Junta Directiva,
Representante Legal y Director Ejecutivo en el Periodo marzo 5/1996 Hasta 30 de diciembre/2002.

6.0. Con Asoproagros, tengo un tiempo de servicios de 12 Meses, como director del contrato y
Proyecto de Asistencia técnica especial Con Finagro, en el Periodo de noviembre 13/2012 Hasta
30 noviembre/2013.

7.0. Con la Gobernacién de Sucre, como contratista por prestacion de servicios profesionales, tengo
un tiempo de servicios de 43 meses, discriminados en 7 contratos OPS durante los afios 1998,
1999, 2000, 2001 y 2002.

8.0. Con la Gobernacién de Sucre, tengo un tiempo de servicios de 106 Meses en el cargo de Asesor
en el Periodo febrero 4/2003 Hasta 12 enero/2012, dentro de los cuales tengo 59 meses de
Experiencia como Director Ejecutivo y Representante Legal de la Corporacién Incubadora de
Empresas de Sucre Incubar Sucre, desde el 20 febrero/2007 Hasta el 12 de enero/2012.

9.0. Con la Universidad de Sucre, tengo un tiempo de servicios de 4 Meses, como docente catedratico
en 1 semestre en mi Programa Zootecnia en el afio 1999.

10.0. Con la Alcaldia del Municipio de Majagual, tengo un tiempo de servicios de 15 meses, como
coordinador y asesor de proyectos en diversas areas del desarrollo social.

11.0. Con la extinta Caja de crédito agrario, industrial y minero, tuve un tiempo de servicios de 24
meses, desde noviembre 11 / 1966 hasta noviembre 10/2000, como promotor de desarrollo rural
del programa EDO.

12.0. Con la Fundacién FIDES, tuve un tiempo de servicios de 73 meses como Asesor de proyectos
productivos y ambientales, en el periodo de tiempo de marzo 12 /1992 hasta 19 abril/1998.

Asi mismo, dentro de esta experiencia relacionada de 426 meses, esta incluida una experiencia
especifica de 204 meses, contemplada en mis experiencias laborales como: Coordinador Regional
Corpocuencas, Diputado de Sucre, Presidente Junta Directiva, Representante Legal y Director
Ejecutivo de Asoproagros; y Director de Contrato o proyecto de Asoproagros y Director Ejecutivo y
Representante Legal de La Corporacion Incubadora de Empresas de Sucre INCUBAR SUCRE;
experiencia como Gerente, que esta altamente relacionado con el perfil gerencial del Rector de la
Universidad de Sucre (...).

Procede el Consejo Académico a analizar las consideraciones expuestas por el recurrente, conforme a las
disposiciones normativas internas y del orden nacional, tales como el Acuerdo Nro.01 de 2012, “Manual de
Funciones, Requisitos, Equivalencias y Competencias Laborales para los empleos publicos de la Planta de
Personal de la Universidad de Sucre”, el cual adopté los requisitos minimos de estudios y de experiencia para
el cargo de rector segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 y las equivalencias entre estudios y
experiencia.

Este organismo indica que, por regla general, la experiencia se debe acreditar mediante certificaciones
expedidas por la autoridad competente, o quien haga sus veces, de la institucién o entidad publica o privada
que certifica, las cuales deben indicar expresamente, al menos, los siguientes datos, de conformidad con los
articulos 2.2.2.3.8, 2.2.2.6.1, 2.2.5.1.5 y 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el articulo 12
del Decreto Ley 785 de 2005:

“ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacién de la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la
presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones
oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente, la experiencia
se acreditara mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, la siguiente
informacion:

1. Nombre o razon social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
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3. Relacion de funciones desempefiadas. Negrilla fuera de texto

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion haya
prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias instituciones, el tiempo de
experiencia se contabilizara por una sola vez. Negrilla fuera de texto.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicion. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente
Titulo expedirdn el manual especifico de funciones y de competencias laborales describiendo las
funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos
exigidos para su ejercicio.

La adopcion, adicion, modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuard mediante
resolucion interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en
el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad,
adelantar los estudios para la elaboracion, actualizacion, modificacién o adicion del manual de
funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.

PARAGRAFO 1. La certificacion de las funciones y competencias asignadas a un
determinado empleo debe ser expedida unicamente por el jefe del organismo, por el jefe de
personal o por quien tenga delegada esta competencia (...)” Negrilla fuera de texto.

De igual forma, el Acuerdo No. 01 de 2012 expedido por el Consejo Superior de la Universidad de Sucre, en
su articulo 2 °definié las funciones inherentes al cargo de rector, cédigo 0045, grado 23, por lo cual se puede
establecer que las funciones inherentes al cargo de Rector son de Planeacion y Direccién Institucional;
Cumplimiento Normativo y Legal; Gestion Financieray Administrativa; Gestién de Personal y Toma de
Decisiones ejecutivas; Relaciones Externas e Institucionales y Documentacion, Informes y Procesos
de Mejora.

En atencion a la solicitud de valoracion de certificaciones presentada, para ser preseleccionado como
candidato a Rector de la Universidad de Sucre, se advierten dos situaciones diferenciadas en el analisis de la
experiencia acreditada.

En primer lugar, ciertas certificaciones presentadas corresponden a funciones que no guardan relaciéon con
las competencias propias del cargo de Rector, por lo que no pueden ser consideradas para la acreditacién de
experiencia. En segundo lugar, otras certificaciones carecen del cumplimiento de los requisitos formales
exigidos por la normativa vigente, lo que impide su debida valoracién dentro del proceso. A continuacion, se
desarrollan ambas circunstancias en detalle.

En ese orden de ideas, es forzoso manifestar que el recurrente, ha acreditado experiencias que, tras su
debida evaluacion, no cumplen con los criterios exigidos para el ejercicio del cargo de Rector de la
Universidad de Sucre. En primer lugar, las certificaciones correspondientes a los contratos de prestacion de
servicios con CorpoCuenca, Fidagraria y la alcaldia de Majagual refieren a obligaciones que se circunscriben
a labores de apoyo en areas especificas y no guardan relacion directa con las competencias inherentes a la
rectoria, tales como la gestién administrativa y financiera a nivel institucional, la toma de decisiones ejecutivas
de cardcter global, el cumplimiento normativo y la gestién integral de personal y relaciones externas.

En el caso de su certificacion como diputado de la Asamblea Departamental, se advierte que sus funciones se
limitaban al ejercicio del control politico mediante votacién, sin facultades ejecutivas ni de gestion
administrativa y financiera, siendo estas Ultimas responsabilidades exclusiva del Gobernador en su calidad de
ordenador del gasto.

Por otra parte, las certificaciones presentadas por ASOPROAGROS, la Fundacién para la investigacion y
Desarrollo de Sucre FIDES, la Gobernacién de Sucre, asi como el acta de posesion en la Unidad de Trabajo
Legislativo (UTL) de Karime Cotes, no cumplen con los requisitos formales exigidos en el Decreto 1083 de




UNIVERSIDAD DE SUCRE UNlVERSlDAD DE SUCRE COD'GO FOR'AD‘OlO
l/é% ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL VERSION: 3.0
— CONSEJO ACADEMICO FECHA: 12/12/2018
ACTA Nro.11 DEL 17 DE MARZO DE 2025 Paging 6 de 25

2015, toda vez que, no contienen una descripcion clara y detallada de las funciones desempefiadas,
impidiendo asi su valoracion dentro del proceso de preseleccion.

En consecuencia, al no acreditarse de manera fehaciente el cumplimiento de los requisitos minimos en
términos de experiencia especifica y debida certificacion, no es posible considerar tales antecedentes dentro
del proceso de seleccion para el cargo de Rector de la Universidad de Sucre.

Con relacién al segundo punto es importante precisar, en el Capitulo 3 y 5 del Decreto 1083 de 2015 hace
relacion a la determinacion de requisitos y al deber de las entidades de fijar en sus manuales especificos de
funciones; las competencias laborales y los requisitos para cada uno de los empleos que conforman la planta
de personal, teniendo en cuenta que no podran ser inferiores a los minimos de estudios y de experiencia, ni
exceder los maximos sefialados para cada nivel jerarquico establecidos en la normatividad vigente, y que
adicionalmente pueden establecer en el Manual la aplicacion de las equivalencias respectivas entre estudios y
experiencia, segun lo aplicable, sustentado en lo que sigue:

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y
las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio. Para los
efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo. Negrita fuero de
texto.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computard a partir de la inscripcibn o registro
profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares alas del cargo a proveer. Negrita fuero de texto.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se
exija experiencia, ésta sera profesional o docente, segun el caso y, determinar ademas cuando se
requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la
experiencia docente debera acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con
posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional.

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran
ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las
competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la
aplicacion de las siguientes equivalencias. Negrita fuero de texto.

1. Para los empleos pertenecientes alos niveles Directivo, Asesor y Profesional.
El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

-Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

-Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,
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-Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:
-Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

-Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

-Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

En estas circunstancias, la normativa aplicable es clara en sefialar que el titulo de maestria no puede ser
considerado como experiencia relacionada, toda vez que, la experiencia relacionada exigida para el cargo de
rector debe estar vinculada directamente con funciones de naturaleza directiva y administrativa o similares a
las mismas. El ejercicio de los estudios de posgrado, si bien representa un nivel académico avanzado, no
constituye el ejercicio de funciones directivas, ni el cumplimiento de responsabilidades de gestion institucional,
razon por la cual no es posible computarlo como experiencia relacionada.

El manual de funciones de la Universidad, previamente mencionado, establece que, ademas de los requisitos
académicos, se requiere una experiencia profesional relacionada de sesenta y cuatro (64) meses o, en su
defecto, setenta y seis (76) meses. Sin embargo, la equivalencia mencionada en el mismo acuerdo no es
aplicable en este caso, ya que dicha equivalencia se refiere exclusivamente a la experiencia profesional, la
cual puede ser homologada con titulos académicos. En contraste, la experiencia profesional relacionada es
un criterio distinto y no puede ser sustituida por formacion académica, conforme a las definiciones dispuestas
en el Decreto 1083 de 2015.

Finalmente, el Consejo Académico concluye: (I) Que las certificaciones laborales no cumplen con los
requisitos establecidos en el Decreto 1083 de 2015, al no detallar las funciones u obligaciones
desempefiadas en cada cargo o contrato de prestacibn de servicio, impidiendo asi verificar su
correspondencia con las funciones del Rector; (Il) las actividades desarrolladas en los cargos y contratos de
prestacion de servicios aportados no guardan relacién o similitud con las funciones del Rector de la
Universidad de Sucre, y (lll) la normativa aplicable no permite homologar titulos de posgrado como
experiencia relacionada, dado que estos representan formacién académica y no el ejercicio de funciones
directivas o administrativas.

Teniendo en cuenta todo lo antes expresado, este organismo decidié confirmar la decision inicial.

> El recurrente Juan Carlos Rios Alvarez, el 13 de marzo de 2025, radic6 Recurso de Reposicion,
indicando entre sus partes:

(...) PRIMERO: Mediante solicitud escrita, requeri a la Division de Recursos Humanos de la
Universidad de Sucre, con el fin de que se me expidiera Certificado Laboral en los términos
establecidos en la ley de los cargos en que a la fecha habia estado vinculado a la Universidad y
de acuerdo al manual de funciones vigente.

SEGUNDO: EI certificado fue expedido por la Divisibn de Recursos Humanos y anexado a los
documentos requeridos por la convocatoria para la elecciébn de rector de la Universidad de Sucre
periodo 2025-2028. (acuerdo 01 de 2025).

TERCERO: Una vez verificados los documentos, este organismo decidié preseleccionarme para la
participacion en la eleccion antes mencionada acreditando 94 meses de experiencia relacionada, no
obstante, de acuerdo al tiempo validado por este consejo, se puede inferir que no se me tuvo en cuenta
el tiempo de experiencia como Jefe Divisidbn Servicio y Mantenimiento adscrito a la Vicerrectoria
Administrativa.
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CUARTO: Revisada dicha certificacién expedida por la misma Division de Recursos Humanos de la
Universidad de Sucre, esta no cuenta con las funciones establecidas dentro del manual de funciones
vigente (acuerdo 01 de 2012) a la fecha para la cual fui posesionado en el cargo de Jefe Division
Servicio y Mantenimiento, las cuales se encuentran relacionadas con las del Rector de la Universidad de
Sucre, de acuerdo a lo establecido por el decreto 1083 de 2015 en cuanto a lo que debe entenderse por
experiencia relacionada.

SEXTO: Ahora bien, El Decreto 019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pudblica”, en su
articulo 9 preceptia lo siguiente:

ARTICULO 9. Prohibicion de exigir documentos que reposan entidad. Cuando se esté
adelantando un trdmite ante la administracion, se prohibe exigir actos administrativos,
constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se
esta tramitando la respectiva actuacion.

SEPTIMO: En ese orden de ideas, la experiencia como Jefe Divisiéon Servicio y Mantenimiento no fue
tenida en cuenta por un error que no se me puede endilgar y una carga que no debo soportar, toda vez
gue, fue una falta de la misma Universidad de Sucre, emitir un certificado errado en cuanto a las
funciones que tuve dentro del cargo mencionado y que de acuerdo a la norma citada no debe ser
obligatoria su exigencia, toda vez que, reposa en la misma entidad.

Por todo lo anterior, solicita que se reponga la decision tomada en la resolucion No 28 de 2025 y se
tenga en cuenta su experiencia como Jefe Divisibn Servicio y Mantenimiento de la Universidad de
Sucre, toda vez que, las relacionadas en el certificado expedido por la dependencia de Recursos
Humanos no son las funciones contempladas en el manual de funciones vigente para la fecha de su
vinculacion. Las funciones descritas en el Acuerdo 01 de 2012, si se encuentran relacionadas y
presentan similitud a las descritas para el cargo de Rector tal como lo dispone la horma.

En consideracion a los argumentos esbozados por el recurrente, el Consejo Académico evidencié que se
aporté dentro de los documentos requeridos, entre otros, las certificaciones expedidas por la Division de
Recursos Humanos de la Universidad de Sucre, la cual, por error involuntario, certificé las funciones que
tenia el cargo de jefe de la Division de Servicio y Mantenimiento de la institucion, antes de la expedicién del
manual de funciones citado anteriormente, es decir, no se certificaron las funciones establecidas en la
normatividad interna y vigente a la fecha de posesion del sefior Juan Carlos Rios Alvarez. En consideracion a
ello, este organismo considerd que la subsanacion del error mencionado por el recurrente, hasta este punto,
constituye revivir los términos para aportar documentos, plazo que segun el Acuerdo Nro.01 de 2025 vencio.

Asi las cosas, dicha subsanacion, seria extemporanea, por ende, no puede ser tenida en cuenta para
establecer la experiencia profesional relacionada, ya que vulneraria el derecho a la igualdad de los demas
participantes y contrariaria la seguridad juridica que debe darse en esta clase de procedimientos
administrativos. Ademas, con la decisién no se causa un perjuicio irremediable al recurrente, toda vez que, su
hoja de vida fue preseleccionada para participar en el proceso electoral al cargo de rector periodo 2025-2028.

El Consejo Académico decidié no acceder a la solicitud de reconocimiento de experiencia como jefe de la
Division de Servicio y Mantenimiento de la Universidad de Sucre, requerida por el aspirante.

Se deja constancia en el acta, que la Vicerrectora Académica manifesté encontrase de acuerdo con la
solicitud realizada por el accionante, en este sentido, considera que se debio6 tener en cuenta su experiencia
como Jefe de la Divisién Servicio y Mantenimiento de la Universidad de Sucre, toda vez que, las funciones
descritas en el Acuerdo 01 de 2012, si se encuentran relacionadas y presentan similitud a las descritas para
el cargo de Rector tal como lo dispone la horma.

» El recurrente Olimpo José Garcia Beltran, el 13 de marzo de 2025, radicO Recurso de Reposicion,
indicando entre sus partes:

(...) 1. Vulneracion del debido proceso y falta de transparencia. La exclusion de mi candidatura constituye
una vulneracion al derecho fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
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Constitucion Politica, asi como a los principios de transparencia, igualdad y equidad que rigen la
funcion administrativa (articulo 209 de la Constitucion Politica).

A pesar de que cumplo con todos los requisitos exigidos en la convocatoria (formacién académica,
experiencia administrativa y docente), mi hoja de vida fue excluida sin una motivacion clara ni
suficiente en el acto administrativo.

2. Interpretacién del articulo 2.2.2.3.8 del decreto 1083 de 2015. La Resolucién No. 28 de 2025 se
apoya en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, que sefiala que la experiencia se acreditara
por constancias expedidas por la autoridad competente de cada institucion, con indicaciéon de hombre
o razoén social, tiempo de servicio y funciones desempefiadas.

En mi caso, remiti tales documentos de acreditacion de experiencia el dia 28 de febrero de 2025, via
correo electronico, a la Secretaria General de la Universidad de Sucre, quien acusé recibo. Sin
embargo, los adjunto nuevamente para su verificacion.

3. Equivalencias entre estudios y experiencia. El Acuerdo No. 01 de 2025 del Consejo Superior
Universitario, "Por el cual se modifica el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y
Competencias Laborales para los empleos publicos de la Planta de Personal de la Universidad de
Sucre", establece una tabla de equivalencias de formacion y experiencia. En ella se sefiala, entre otros
aspectos, que el titulo de posgrado en modalidad de maestria puede sustituirse por tres (3) afios de
experiencia profesional y viceversa, siempre que exista titulo profesional.

Segun certificados de experiencia laboral proporcionado por la Universidad de Sucre, Universidad
Andrés Bello y Universidad de Ibagué, se detalla el tiempo, razén social y sus funciones como se
detalla en la siguiente tabla

No. | EXPERIENCIA TIEMPO EN
MESES

1 Asistente Oficina de Investigacién Universidad de Sucre 9.7

2 Docente Ocasional de Tiempo Completo Universidad de Sucre 4

3 Maestria en Ciencias Quimicas 36

4 Profesor Tiempo Completo Indefinido en la Universidad de Ibagué

(con funciones de Director de la Oficina de Investigaciones desde el
24 de enero de 2016 hasta el 22 de diciembre de 2020, Coordinador 133.3
Area de Quimica desde el 23 de diciembre de 2017 a la fecha y
Director del Co- Laboratorio de Investigacibn de Bioeconomia
Regional -Colibri.), desde el 09 de enero de 2024.

Total 183

Respecto a mi titulo de doctorado, la convocatoria pide como requisito acta de grado, aclaro que el
acta de grado de doctorado no la solicitan para la convalidacion. Actualmente la convalidacion se
encuentra en tramite bajo el nimero 2024EE349841; sin embargo, no es un requisito exigido en la
presente convocatoria, la cual Unicamente contempla estudios de especializacién y maestria, por lo
gue no debia ser factor de exclusion.

4. Falta de motivacion en el acto administrativo. La exclusion se realiza a través de la Resolucion No.
28 de 2025, la cual, en mi concepto, no contiene la motivacion suficiente ni expresa que justifique la
decision de dejar por fuera mi candidatura. El principio de publicidad y transparencia exige que todo
acto administrativo contenga los fundamentos de hecho y de derecho que permitan comprender las
razones de la Administracion para adoptar determinada decision.

Para este caso, se aport6 dentro de los documentos requeridos, certificacion laboral emitida por la jefe de
Gestion Humana de la Universidad de Ibagué, no obstante, la misma no cuenta con todos los requisitos
establecidos por el decreto 1083 de 2015 y como se ha enunciado en el texto anterior, toda vez que, si bien
dentro de la certificacibn se hace mencion de los cargos como Director encargado de la Oficina de
Investigacion, Coordinador en encargo del Area de Quimica, y Director en encargo de Colibri-Co Laboratorio
de Investigacion en Bioeconomia Regional, no se hace mencion a las funciones asignadas para cada uno de
ellos, siendo estas un requisito sine qua non con el fin de realizar el andlisis de la experiencia, lo que le
imposibilita al Consejo Académico determinar si guardan relaciéon o similitud con las funciones del Rector de la
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Universidad de Sucre. Ademas, dado que el certificado incluye varios cargos desempefiados en un mismo
periodo, solo era posible contabilizar uno, el més beneficioso para el interesado, siempre que cumpliera con
los requisitos.

Con respecto a la certificacion emitida por la Universidad de Sucre, como “asistente del Centro de
Investigacion”, y docente catedratico y ocasional tiempo completo, es pertinente precisar, que las funciones
de asistente podrian equipararse como experiencia profesional o experiencia laboral, pero en ningin caso a
experiencia laboral relacionada, bajo el entendido que no guardan relacién con las funciones del Rector de la
Universidad de Sucre, dispuestas en el manual de funciones (Acuerdo No.01 de 2012). En ese mismo
sentido, la experiencia docente no cuenta como experiencia relacionada para el cargo en mencion.

Con lo relacionado al segundo punto, es fundamental precisar que la Resolucion No. 28 del 7 de marzo de
2025, emitida por el Consejo Académico de la Universidad de Sucre, constituye un acto administrativo de
tramite dentro del proceso de seleccion del Rector para el periodo 2025-2028.

De conformidad a lo dispuesto en la Sentencia 2014-00109 de 2020 del Consejo de Estado, los actos
administrativos de tramite son aquellos que no ponen fin a un procedimiento ni generan por si mismos una
decision definitiva sobre los derechos de los administrados, sino que preparan la expedicion de un acto
administrativo definitivo o ejecutan otros actos previos dentro de un procedimiento.

En este sentido, la Resolucion No.28 de los corrientes, no representa una decision final sobre la preseleccion
y no preseleccién al cargo de Rector, sino que es una etapa intermedia en la que se informa sobre la
evaluacioén preliminar de las hojas de vida de los aspirantes.

Ahora bien, en el articulo 2° de la precitada resolucion, se indican los motivos por los cuales determinados
aspirantes no fueron preseleccionados, incluyendo el caso del sefior OLIMPO JOSE GARCIA BELTRAN,
cuya evaluacion reflejé un incumplimiento en el requisito de experiencia profesional relacionada exigida para
el cargo. Esto demuestra que si existi6 una motivacion en la decisibn adoptada, ya que se preciso el
fundamento del rechazo conforme a la documentacion aportada por el aspirante.

Ademas, la propia Resolucién No. 28, en su articulo 3°, establece expresamente la procedencia del recurso
de reposicion, lo que confirma que el ordenamiento juridico prevé una oportunidad procesal para que los
aspirantes puedan controvertir la decision y solicitar una revisibn mas detallada de su caso. Dicho recurso es
el mecanismo idéneo para que el afectado exponga sus argumentos y aporte las pruebas que estime
pertinentes para desvirtuar la causal de no preseleccién que se le haya atribuido.

En este contexto, la alegacién de que no se justificd suficientemente la no preseleccion en la Resolucién No.
28 carece de fundamento, pues:

¢ La Resolucion No.28 es un acto de tramite dentro del proceso de seleccién del Rector, cuyo propésito
es comunicar la evaluacién preliminar de los aspirantes, sin constituir una decisién definitiva sobre la
designacion del cargo.

e Si existe motivacion en la decision de no preseleccion, ya que se indicé expresamente la razén de la
exclusion en el cuadro que hace parte del acto administrativo.

e La normativa interna de la Universidad prevé el recurso de reposicién como el mecanismo procesal
oportuno para que los aspirantes inconformes presenten sus observaciones y obtengan una respuesta
fundamentada a sus inquietudes.

En consecuencia, el argumento del recurrente es improcedente, pues el acto impugnado si cumple con los
requisitos de motivacion exigidos y brinda el espacio procesal adecuado para que cualquier objecion sea
examinada en sede de reposicion, que es precisamente la instancia en la que nos encontramos.

Con relacion al tercer punto es importante precisar, en el Capitulo 3 y 5 del Decreto 1083 de 2015 hace
relacion a la determinacion de requisitos y al deber de las entidades de fijar en sus manuales especificos de
funciones; las competencias laborales y los requisitos para cada uno de los empleos que conforman la planta
de personal, teniendo en cuenta que no podran ser inferiores a los minimos de estudios y de experiencia, ni
exceder los maximos sefialados para cada nivel jerarquico establecidos en la normatividad vigente, y que
adicionalmente pueden establecer en el Manual la aplicacion de las equivalencias respectivas entre estudios y
experiencia, segun lo aplicable, sustentado en lo que sigue:
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ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio. Para los
efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo. Negrita fuero de
texto.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computard a partir de la inscripcion o registro
profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnolégica, no se considerard experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares alas del cargo a proveer. Negrita fuero de texto.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se
exija experiencia, ésta sera profesional o docente, segun el caso y, determinar ademas cuando se
requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la
experiencia docente deberd acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con
posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional.

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran
ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las
competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion
de las siguientes equivalencias. Negrita fuero de texto.

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:

-Dos (2) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

-Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

-Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones
del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:

-Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

-Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

-Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones
del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

Asi las cosas, la normativa aplicable es clara en sefialar que el titulo de posgrado no puede ser considerado
como experiencia relacionada, toda vez que, la experiencia relacionada exigida para el cargo de rector debe
estar vinculada directamente con funciones de naturaleza directiva y administrativa o similares a las mismas.
El ejercicio de los estudios de posgrado, si bien representa un nivel académico avanzado, no constituye el
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ejercicio de funciones directivas, ni el cumplimiento de responsabilidades de gestidn institucional, razén por la
cual no es posible computarlo como experiencia relacionada.

El manual de funciones de la Universidad, previamente mencionado, establece que, ademas de los requisitos
académicos, se requiere una experiencia profesional relacionada de sesenta y cuatro (64) meses o, en su
defecto, setenta y seis (76) meses. Sin embargo, la equivalencia mencionada en el mismo acuerdo no es
aplicable en este caso, ya que dicha equivalencia se refiere exclusivamente a la experiencia profesional, la
cual puede ser homologada con titulos académicos. En contraste, la experiencia profesional relacionada es
un criterio distinto y no puede ser sustituida por formaciéon académica, conforme a las definiciones dispuestas
en el Decreto 1083 de 2015.

Finalmente, sobre el recurso este organismo concluye: La no preseleccion del sefior Olimpo José Garcia
Beltran, responde a criterios objetivos y normativamente sustentados. En primer lugar, la certificacién laboral
aportada no cumple con los requisitos establecidos en el Decreto 1083 de 2015, al no detallar las funciones
desempefadas en cada cargo, impidiendo asi verificar su correspondencia con las funciones del Rector.

En segundo lugar, la experiencia como asistente de investigacion y docente, conforme al marco normativo
vigente y al Manual de Funciones de la Universidad de Sucre (Acuerdo No0.01 de 2012), no puede ser
considerada como experiencia profesional relacionada, requisito indispensable para la preseleccion y la
normativa aplicable no permite homologar titulos de posgrado como experiencia relacionada, dado que estos
representan formacién académica y no el ejercicio de funciones directivas o administrativas.

Por lo tanto, se ha garantizado la transparencia y el cumplimiento de los principios de mérito y objetividad en
el proceso de seleccion del Rector de la Universidad de Sucre.

Teniendo en cuenta todo lo antes expresado, este organismo decidié confirmar la decision tomada
inicialmente.

» La recurrente Lily Paola Martinez Abad, el 13 de marzo de 2025, radic6 Recurso de Reposicion,
indicando entre sus partes:

(...) De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo No. 01 de 2025 previ6é que los requisitos y calidades
exigidos para la provision del cargo de rector se regirian por lo dispuesto en el Manual de Funciones del
personal administrativo de la Universidad de Sucre. En mi caso particular, dichos requisitos corresponden
a la acreditacion de un titulo de posgrado en la modalidad de maestria y 64 meses de experiencia
profesional relacionada.

A pesar de acreditar un tiempo de experiencia profesional relacionada, superior a los 64 meses exigidos,
el Consejo Académico de la Universidad de Sucre, mediante la Resolucion No. 28 de 2025, resolvié no
admitir mi hoja de vida como aspirante al cargo de rector. Lo anterior, bajo el argumento de que no
cumplia con las calidades y requisitos establecidos en la convocatoria, conforme a las disposiciones
normativas internas y legales que regulan este tipo de procesos de eleccion, en los siguientes términos:

“De conformidad con las certificaciones aportadas, no cumple con el requisito de experiencia profesional
relacionada minima exigida para el cargo al que aspira, de acuerdo con su nivel de formacion académica.”

De conformidad con lo expuesto, la experiencia profesional relacionada corresponde a aquella adquirida
en el ejercicio de empleos o actividades cuyas funciones sean conexas o similares a las del cargo a
proveer, mas no necesariamente idénticas. En este sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que, para
acreditar la experiencia relacionada, no se exige una coincidencia exacta de funciones, sino que basta con
demostrar la afinidad y conexidad entre las labores desempefiadas y aquellas propias del cargo en
concurso (Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sentencia del 28 de febrero de 2019, Radicacién No.
05001-23-33-000-2013-00879-01).

Bajo este criterio, acredité la experiencia exigida mediante la presentacion de las respectivas
certificaciones expedidas por la autoridad competente, las cuales dan cuenta del cumplimiento de este
requisito. En concordancia con lo anteriormente, me desempefié como jefe del Departamento de Biologia
de la Universidad de Sucre durante el periodo comprendido entre el 3 de febrero de 2020 y el 29 de julio
de 2024, acumulando un total de 53 meses y 26 dias.

De igual manera, me desempefié como Coordinadora institucional de la maestria de Biologia de la
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Universidad de Sucre, durante los periodos descritos a continuacion, lo cual equivale a 29 meses y 9 dias
de experiencia relacionada, lo anterior se encuentra debidamente acreditado mediante la certificacion
expedida por el Director de la Division de Recursos Humanos de la Universidad de Sucre, con fecha once
(11) de julio de dos mil veinticuatro (2024) y en los diferentes contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion relacionados, desarrollando las siguientes funciones:

v' Mediante contrato de prestacién de servicios No.104 de 2016: Durante el periodo comprendido entre el
15 de abril de 2016 al 15 de diciembre de 2016, para un total de 8 meses.

v' Mediante contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No.109 de 2017:
Durante el periodo comprendido entre el 18 de julio al 30 de julio de 2017, para un total de 12 dias.

v' Mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No.023 de 2018:
Durante el periodo comprendido entre el 1 de febrero al 15 de junio de 2018, para un total de 4 meses
y 14 dias.

v' Mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No.065 de 2018:
Durante el periodo comprendido entre el 18 de junio al 15 de diciembre de 2018, para un total de 5
meses y 27 dias.

v' Mediante contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion No.011 de 2019:
Durante el periodo comprendido entre el 04 de febrero al 20 de diciembre de 2019, para un total de 10
meses y 16 dias.

La experiencia acumulada en el rol de Coordinadora Institucional de la Maestria en Biologia,
desempeiiada en diversos periodos —desde el 15 de abril de 2016 hasta el 15 de diciembre de 2016; del
18 de julio al 30 de julio de 2017; del 1 de febrero al 15 de junio de 2018; desde el 18 de junio al 15 de
diciembre de 2018; y del 04 de febrero al 20 de diciembre de 2019—, evidencia que he ejercido funciones
en el nivel maximo del programa de maestria, siendo responsable de coordinar y gestionar el desarrollo
académico y administrativo del mismo.

En este cargo, ademas de organizar convocatorias, calendarios académicos y matriculas, fui responsable
de desarrollar actividades de seguimiento y evaluacién a la labor de los docentes y estudiantes de la
maestria en cada semestre, sistematizando la informacién necesaria, indicando un manejo de personal,
gestionar la mejora de los procesos propios de la maestria, en los aspectos curriculares, pedagdégicos,
didacticos, investigativos y administrativos, lo cual soporta la experiencia adquirida en procesos
académicos — administrativos. Con el objetivo de lograr la renovacion del registro, calificado del programa,
fui responsable de coordinar procesos de autoevaluacion y construir el plan de mejoramiento derivado de
este, y realizar su seguimiento respectivo y oportuno, y elaborar informes que fueron presentados a la
decanatura y a otras instancias académicas superiores. Este conjunto de funciones requiere no solo un
conocimiento profundo del &mbito académico, sino también habilidades en gestibn en procesos
académicos- administrativos, liderazgo y direccién estratégica, aspectos que no pueden ser segregados o
considerados como meramente operativos, sino que constituyen parte esencial del perfil directivo que
demanda el cargo de Rector.

Adicional a lo anterior, en la sumatoria del tiempo de experiencia relacionada no se tuvo en cuenta la
convalidacion del titulo de doctorado en Ciencias Biolégicas, lo cual constituye un elemento relevante a
validar, en conformidad con el Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto No. 1083 de 2025, que indica: “(...) El Titulo
de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por: Cuatro (4) afios de experiencia
profesional y viceversa (...)", con el cual lograria acreditar 48 meses de experiencia profesional
relacionada para la presente proceso de seleccién. Por lo tanto, mi formacion de posgrado, compuesta por
una maestria y un doctorado, constituye un pilar fundamental en la valoracion integral de mi experiencia
profesional, ya que la equivalencia de tres afios otorgada al titulo de maestria no sélo afiade un
componente cuantificable que suma al requisito de 64 meses de experiencia, sino que ademas respalda la
adquisicion de competencias estratégicas, de liderazgo y de gestiéon indispensables para el cargo de
Rector.

Esta formacién avanzada complementa y potencia mi trayectoria tanto en el desempefio del rol de Jefa del
Departamento de Biologia como en el de Coordinadora Institucional de la Maestria en Biologia, donde he
ejercido funciones directivas y coordinativas que van mas alld de tareas operativas, integrando la
planificacion, el seguimiento y la implementacién de procesos de mejora continua. Por ello, la integracion
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de mis titulos profesionales y la experiencia practica acumulada demuestra que he cumplido, de forma
holistica y no fragmentada, los requisitos esenciales establecidos para el cargo, razon por la cual solicito
se reconsidere la valoracion parcial que se me ha asignado y se reconozca en su totalidad mi idoneidad
para ocupar el cargo de Rector.

Una vez efectuado el cdmputo de los tiempos de experiencia relacionada sefialados en los hechos octavo
y noveno, se obtiene un total aproximado de 83 meses. Este célculo permite corroborar que cumplo a
cabalidad con el requisito de experiencia exigido en la convocatoria para la eleccion del rector de la
Universidad de Sucre para el periodo 2025- 2028.

Sin embargo, a pesar de que mi formacion y certificacion de experiencia profesional indican que he
acumulado méas de 64 meses de experiencia profesional relacionada, la evaluaciéon realizada por el
Consejo Académico ha reconocido Unicamente 53 meses y 26 dias, lo cual ha motivado mi exclusién, sin
gque se hubiese especificado, explicado e indicado, porque las funciones que tengo certificadas no son
suficientes para el cargo de rector.

La fundamentacion para esta diferencia, segun se establece en la Resolucién No. 28 de 2025 del Consejo
Académico de la Universidad de Sucre, se basa en una interpretacion restrictiva de lo que se entiende por
“experiencia profesional relacionada”, aplicando el criterio nominal del cargo y otro de que solo se valoran
determinadas actividades operativas y no se integra la totalidad de funciones desempefiadas en roles
directivos y de coordinacion.

Es imperativo, desde una perspectiva juridica y administrativa, interpretar de manera integral el conjunto
de experiencias que he acumulado a lo largo de mi desempefio profesional en la Universidad de Sucre.

La doctrina de la funcion publica y la normativa interna —con especial referencia al Acuerdo No. 01 de
2012 y al Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica contenido en el Decreto 1083 de
2015— establecen que la experiencia profesional debe ser evaluada en su totalidad, considerando tanto
las funciones estratégicas como las operativas. La separacién artificial entre la experiencia adquirida en
calidad de Jefe de Programa y la obtenida en roles de Coordinacién de la maestria en Biologia resulta
contraria al principio de integracién del mérito, un pilar fundamental en el régimen de acceso a cargos
publicos, que demanda la valoracion global de las competencias, logros y responsabilidades asumidas.

El principio de legalidad y de debido proceso, consagrados en nuestra Constitucion y en la Ley 1437 de
2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), obliga a que toda
decisiébn administrativa sea motivada y fundamentada de forma clara y completa. En este sentido, la
decision que ha dado como resultado mi exclusién parcial, adolece de una motivacién que justifique de
manera adecuada la diferencia entre los 64 meses de experiencia acreditados y los 53 meses y 26 dias
reconocidos. Esta deficiencia motivacional vulnera no solo el derecho al debido proceso, sino también el
principio de igualdad y mérito, ya que se desconoce la totalidad de las funciones de direccién y
coordinacién que he desempefado, resultando en una valoracién fragmentada e injusta de mi trayectoria
profesional.

Adicionalmente, resulta necesario considerar que, en el contexto de la administracién publica universitaria,
la experiencia en coordinacion de programas académicos — especialmente cuando se ejerce en el maximo
cargo de un programa de posgrado— tiene un valor directivo y estratégico comparable al de funciones
desempefiadas en cargos de mayor jerarquia. La labor de coordinar una maestria implica no solo la
gestidbn de procesos administrativos, sino la implementacion de estrategias de mejora continua, la
conduccion de procesos de autoevaluaciébn con miras a la renovacion del registro calificado, y la
coordinacion de equipos multidisciplinarios, aspectos que deben ser equiparados a las funciones propias
de un Jefe de Departamento. En consecuencia, la experiencia acumulada en ambos roles, en lugar de ser
considerada de forma aislada, debe integrarse para reconocer de manera completa las competencias y
mis capacidades directivas.

Por tanto, la experiencia acumulada y presentada en el rol de Coordinadora Institucional de la Maestria en
Biologia — que abarca funciones estratégicas de planeacion, coordinacion, gestidn, seguimiento de
procesos de autoevaluacion, seguimiento y evaluacion a la labor de los docentes y estudiantes de la
maestria, gestionar la mejora de los procesos propios de la maestria, en los aspectos académicos y
administrativos y elaboracion de informes— debe ser considerada de forma equiparable a la experiencia
ejercida como Jefe del Departamento de Biologia. La integracion a la que me refiero pretéritamente, es
esencial para cumplir con los criterios de experiencia profesional relacionados, segun lo establecido en el
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Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 y en el Acuerdo No. 01 de 2012, que sefialan que la
experiencia profesional relacionada debe acreditarse de manera global. Para garantizar el principio de
mérito y equidad en el acceso a cargos de alta direccion (...).
En relacién con este caso, el Consejo Académico precisa que las obligaciones desempefiadas mediante los
contratos de prestacion de servicios que versan sobre la coordinacion del programa de la maestria en
Biologia de la Universidad de Sucre, no pueden ser tenidas como experiencia relacionada para el cargo de
rector por lo siguiente:

El Acuerdo No. 01 de 2012 expedido por el Consejo Superior de la Universidad de Sucre, en su articulo 20.
definié las funciones inherentes al cargo de rector, codigo 0045, grado 23, del cual se puede establecer que
las funciones inherentes al cargo de rector son de Planeacion y Direccidn Institucional; Cumplimiento
Normativo y Legal; Gestién Financiera y Administrativa; Gestién de Personal y Toma de Decisiones
ejecutivas; Relaciones Externas e Institucionales y Documentacion, Informes y Procesos de Mejora.

Por lo cual, al realizar un andlisis comparativo entre las funciones del rector y las obligaciones desempefiadas
por la recurrente en su rol como coordinadora académica de maestria, se tiene el siguiente resultado:

e Planeacion y Direccién Institucional: La experiencia demostrada por la recurrente se limita al &mbito
del programa de maestria, sin abarcar la direccion integral de toda la institucién o por lo menos de un
area directiva de la misma.

e Cumplimiento Normativo y Legal: La experiencia en funciones legales, contractuales y normativas a
nivel institucional no se evidencia en el rol de coordinadora.

e Gestion Financiera y Administrativa: La gestion como coordinadora se centra en aspectos operativos
y académicos del programa, sin responsabilidad sobre recursos financieros o administrativos globales.

e Gestion de Personal y Toma de Decisiones Ejecutivas: La experiencia de la coordinadora no abarca
funciones de gestion de personal ni la toma de decisiones estratégicas a nivel institucional.

¢ Relaciones Externas e Institucionales: Tiene experiencia en establecer vinculos académicos y de
colaboracién, aunque no en la gestion integral de relaciones institucionales.

e Documentacién, Informes y Procesos de Mejora: La elaboracién de informes y propuestas de mejora
se realiza en el contexto de la maestria, lo cual no cubre la totalidad del espectro de responsabilidades
gue requiere la rectoria.

A manera de colofén, es forzoso manifestar que la recurrente ha demostrado una experiencia que se centra
en un area delimitada y no abarca aspectos criticos que exige la rectoria, tales como la gestion administrativa
y financiera a nivel institucional, la toma de decisiones ejecutivas globales, el cumplimiento normativo y la
gestion integral de personal y relaciones externas.

En ese sentido, la certificacidn aportada respecto a los contratos de prestacion de servicios que versan sobre
la coordinacion de la maestria en Biologia no puede ser considerada como experiencia relacionada con un
cargo directivo dentro de la Universidad de Sucre, toda vez que, conforme al manual de funciones y al
organigrama institucional, dicha coordinacién no se encuentra contemplada como una instancia de direccién
autobnoma, sino que es un apoyo a la Facultad de Educacion y Ciencias y, especificamente, al Departamento
de Biologia.

En consecuencia, las obligaciones desempefiadas en este rol no corresponden a aquellas exigidas para el
ejercicio de la rectoria, pues los contratos de prestacion de servicios que versan sobre la coordinacion de la
maestria, se encuentra bajo la supervision y responsabilidad administrativa del jefe del mencionado
departamento, sin facultades de direccién, gestiéon financiera o toma de decisiones estratégicas a nivel
institucional.

Asi las cosas, se reafirma la decision de no preseleccionar su hoja de vida, en tanto la certificacién aportada
no acredita el ejercicio de un cargo directivo dentro de la Universidad de Sucre, y las obligaciones asociadas a
dicho rol, presentan diferencias sustanciales respecto de aquellas funciones propias de la rectoria, lo que
impide su equiparacion para efectos de la evaluacion de requisitos.

En lo que respecta al segundo aspecto del recurso, es importante precisar, en el Capitulo 3 y 5 del Decreto
1083 de 2015, hace relacién a la determinacion de requisitos y al deber de las entidades de fijar en sus
manuales especificos de funciones; las competencias laborales y los requisitos para cada uno de los empleos
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gue conforman la planta de personal, teniendo en cuenta que no podran ser inferiores a los minimos de
estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para cada nivel jerarquico establecidos en la
normatividad vigente, y que adicionalmente pueden establecer en el Manual la aplicacion de las equivalencias
respectivas entre estudios y experiencia, segun lo aplicable, sustentado en lo que sigue:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y
las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio. Para los
efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo. Negrita fuero de
texto.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro
profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer. Negrita fuero de texto.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se
exija experiencia, ésta sera profesional o docente, segun el caso y, determinar ademas cuando se
requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la
experiencia docente deberd acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con
posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional.

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran
ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las
competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
reguisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicaciéon
de las siguientes equivalencias. Negrita fuero de texto.

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

-Dos (2) aflos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

-Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

-Terminacion y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones
del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.
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El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:

-Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

-Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

-Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones
del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

Conforme a lo anterior, la normativa aplicable es clara en sefialar que el doctorado no puede ser considerado
como experiencia relacionada, toda vez que, la experiencia relacionada exigida para el cargo de rector debe
estar vinculada directamente con funciones de naturaleza directiva y administrativa o similares a las mismas.
El ejercicio de estudios doctorales, si bien representa un nivel académico avanzado, no constituye el ejercicio
de funciones directivas, ni el cumplimiento de responsabilidades de gestion institucional, razén por la cual no
es posible computarlo como experiencia relacionada.

El manual de funciones de la Universidad, previamente mencionado, establece que, ademas de los requisitos
académicos, se requiere una experiencia profesional relacionada de sesenta y cuatro (64) meses 0, en su
defecto, setenta y seis (76) meses. Sin embargo, la equivalencia mencionada en el mismo acuerdo no es
aplicable en este caso, ya que dicha equivalencia se refiere exclusivamente a la experiencia profesional, la
cual puede ser homologada con titulos académicos. En contraste, la experiencia profesional relacionada es
un criterio distinto y no puede ser sustituida por formacion académica, conforme a las definiciones dispuestas
en el Decreto 1083 de 2015.

Finalmente resulta menesteroso manifestar que algunas citas jurisprudenciales relacionadas en el escrito del
recurso no guardan correspondencia textual con el documento original, especialmente las relacionadas con el
concepto 2277 de 02 de diciembre de 2015, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, puesto que su redaccidén pareciera coincidir con los supuestos facticos del caso en concreto, sin
embargo al ser auscultado con precision se pudo detallar que el escrito del recurso contiene errores de
redaccion, puesto que el estilo de letra no fue cambiado luego de haberse culminado el aparte citado.

De igual manera se trae a colacion el aparte de la sentencia C 319-2010 de la Corte Constitucional, la cual
hace alusién al derecho de igualdad de oportunidad para el acceso a cargos publicos, sin embargo, sus
consideraciones no guardan correspondencia con el texto citado por la recurrente y en ese sentido se exhorta
a no utilizar citas jurisprudenciales de forma inexacta o a modificarlas que puedan desviar el recto criterio
interpretativo.

El Consejo Académico en este caso concluye: tras el analisis comparativo, normativo y documental
correspondiente, no se repone la decision contenida en la Resolucion No. 28 del 10 de marzo de 2025.
Confirmando en su integridad la decision de no preseleccion de la aspirante, toda vez que: (I) las obligaciones
desempefiadas como coordinadora académica de maestria mediante los contratos de prestacion de servicios
no le otorgan experiencia relacionada con el cargo de rector, (I) la normativa aplicable permite la equivalencia
entre titulos académicos y experiencia Unicamente en el ambito de la experiencia profesional, mas no de la
experiencia profesional relacionada, requisito indispensable para el cargo de rector.

» El recurrente Arturo Luis Luna Tapia, el 13 de marzo de 2025, radic6 Recurso de Reposicion, indicando
entre sus partes:

(...) Reparos al ambiguo contenido de la Resolucion No. 28 fechada de 7 de marzo de 2025, la
vulneracién y desconocimiento del ordenamiento juridico. Desatencion a las normas que rigen la
"convalidacion de titulos obtenidos en el extranjero”.

De la precipitud y multiples ambigledades de la Resolucién No. 28 fechada de 7 de marzo de 2025,
asoman y afloran nitidamente las imprecisiones en torno a la parte considerativa y resolutiva de ese
acto administrativo. Empieza la resolucion recurrida,
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exponiendo en sus consideraciones, que el Articulo 5° del Acuerdo No.01 de 2025, el Consejo
Superior, establecio los requisitos de la convocatoria para escoger al Rector de la Universidad de
Sucre para el periodo 2025-2028, contemplando los requisitos y calidades exigidos para proveer
dicho cargo, en los términos del Manual de Funciones del personal administrativo de la Universidad
de Sucre, y serian los siguientes:

ESTUDIOS: EXPERIENCIA:
e Titulo profesional. Sesenta y cuatro (64) meses de
e Titulo de postgrado en la modalidad | experiencia profesional
de maestria, o, relacionada.
e Titulo profesional. Setenta y seis (76) meses de experiencia
¢ Titulo de postgrado en la modalidad ‘ profesional
de especializacion. relacionada.

EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA
El Titulo de postgrado en la modalidad de maestria por:
* Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional.

Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:
 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite
el titulo profesional.

Que la experiencia profesional relacionada, en los términos del Articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de
2015, es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las
del cargo a proveer,

Que el Articulo 2.2.2.3.8 del referido Decreto, que establece: "ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de
la experiencia. La experiencia se acreditara mediante la presentacién de constancias expedidas por
la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

(...).

Mirese, que la redaccion del Acuerdo No.01 de 2025, y su posterior cita en la Resolucion No.28
fechada de 7 de marzo de 2025, se encamina Unicamente a referirse a la experiencia profesional
relacionada y la acreditacion de la misma, inclusive se detienen en lo razonado a parafrasear el
dictado normativo del articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 10 de 2015, donde se dispone lo atinente a la
acreditacion de la experiencia profesional relacionada, el alcance de la misma, la forma de probarla y
su justificacion, pero ello, no permite, no debié asimilarse, craso error de ese Consejo Académico,
cuando no solo confunde los conceptos, sino también, que iguala y no distingue entre experiencia
profesional relacionada y estudios realizados, estos Ultimos, que se proyectan a ser valorados y como
criterio de equivalencia frente a la experiencia, esto es, estudios suplirdn la experiencia profesional
relacionada, pero desde luego, se trata de dos cosas totalmente distintas.

Situaciones, que al parecer no logran distinguirse en el ambiguo contenido de la Resolucién No. 28
fechada el 7 de marzo de 2025.

Es que la Resolucion No. 28 fechada de 7 de marzo de 2025, es erratica, no so6lo en lo que respecta
a sus consideraciones, sino también frente a la parte resolutiva de la misma.

No pasa desapercibido, que en la narracién de la parte resolutiva, se expone que en el caso del
aspirante Arturo Luis Luna Tapia, en el numeral segundo, se afirma como "razones de la no
preseleccién", el criterio sin justificar, no precisan que presupuestos permiten exponer el vulnerador
argumento que "De conformidad con las certificaciones aportadas, no cumple con el requisito de
experiencia profesional relacionada minima exigida para el cargo al que aspira, de acuerdo con su
nivel de formacion académica”.
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Del extracto de lo resuelto en la Resolucién No. 28 fechada de 7 de marzo de 2025, y que hemos
citado inmediatamente en lineas que anteceden, nos permitiremos esbozar las siguientes, asi:

1. Se acompaid dentro de los documentos que hacen parte de mi hoja de vida e incorporados,
adjuntados con la finalidad de suplir los requisitos de la convocatoria para escoger al Rector de la
Universidad de Sucre para el periodo 2025-2028, la correspondiente Acta de Grado No. 1583,
fechada de 26 de febrero de 2021, emitida por el Secretario General de la Escuela Superior de
Administracion Publica, ESAP, que acredita que cursé, aprobé los estudios y obtuve el titulo de
Especialista en Gestion Puablica, en esa institucion de educacion superior.

2. lgualmente se adjuntd, la Resolucion No 007140 de fecha 27 de abril de 2021, emitida por el
Ministerio de Educacion Nacional, Por medio de la Cual se resuelve una solicitud de convalidacion y
se repone la Resolucion No. 4926 de 22 de marzo de 2018, la cual fue objeto de recurso de
reposicion por el suscrito, en este sentido el Ministerio de Educacion Nacional, decidié reponer la
primera de las resoluciones y modificé el articulo primero de la Resolucién No. 4926 de 22 de marzo
de 2018.

3. Amén de lo anterior, se aporté el Diploma que acredita el titulo de DOCTOR OF PHILOSOPHY,
otorgado el 16 de diciembre de 2016, por UNIVERSITY OF TENNESSEE, ESTADOS UNIDOS y las
respectivas convalidaciones por parte de la autoridad colombiana competente (numerales 2 y 3
anteriores) de los estudios realizados en el extranjero.

4. También, reposa en los documentos incorporados el Acta de Grado No. 24, fechada de 25 de
agosto de 2008, emitida por mi Alma Mater- que da cuenta que me fue otorgado el titulo de pregrado
de BIOLOGO CON ENFASIS EN BIOTECNOLOGIA.

Los defectos de la Resolucion No. 28 fechada de 7 de marzo de 2025, contrariando la Constitucion,
la Ley, la reglamentacion - Decreto 1083 de 2015- y el ordenamiento juridico, lo que implica tres
eventos o situaciones de amplia relevancia constitucional. Veamos,

En primer lugar, porque implica la vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso, la
defensa, la igualdad y la participacion en un proceso de caracter electoral (escogencia) para ocupar
un cargo publico.

En segundo término, porque la decision cuestionada quebranta y vulnera tanto principios que
integran el bloque de constitucionalidad (i.e. principios pro-persona y pro libertate), asi como los
principios de legalidad y favorabilidad, primacia de lo sustancial, entre otros.

En tercer lugar, porque la decision contenida en la Resolucién No. 28 fechada de 7 de marzo de
2025, es contraria a los precedentes del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional.

El Decreto 1083 de 2015, dispone que,

CAPITULO 5
EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran ser
disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las
competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacion de
las siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
(...)
El Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por:

. Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional;
0
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(..

Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo universitario adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo.

Define el "Articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1083 de 2015, Acreditacion de formacién de nivel superior.
Cuando para el desempefio de un empleo se exija titulacion en una modalidad de educacién superior
en _pregrado o de formacion avanzada o de posgrado, se entendera cumplido el requisito de
formacién académica correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de formacion
superior al exigido en el respectivo manual de funciones vy de competencias laborales..."

La nitidez del Decreto 1083 de 2015, se enfrenta a las desacertadas exposiciones del Acuerdo No.
01 de 2025.

Se observa que erradamente el articulo 5 del Acuerdo No. 01 de 2025, es contrario y limitado en lo
gue concierne al "Articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1083 de 2015, Acreditacion de formacién de nivel
superior, arriba citado.2 Es que se observa que el Acuerdo 01 de 2025, se refiere a los estudios de
Maestria, lo cual no es camisa de fuerza, para impedir que quien realizé estudios de Doctorado
pueda aspirar al cargo de rector de la Universidad de Sucre, si precisamente se trata de un titulo o
postgrado de un nivel de formacién superior a la maestria.

El Defecto procedimental absoluto: surge cuando la autoridad administrativa actué totalmente al
margen del procedimiento previsto por la ley.

Desconocio el Consejo académico de la Universidad de Sucre, el hecho notorio que el Decreto 1083
de 2015, prevé lineamientos que se desconocen en la Resolucion No. 28 fechada de 7 de marzo de
2025 y el articulo 5 del Acuerdo No. 01 de 2025, tal como se infiere del "Articulo 2.2.2.5.3 del Decreto
1083 de 2015, Acreditacion de formacién de nivel superior. Cuando para el desempero de un empleo
se exija titulacion en una modalidad de educacion superior en pregrado o de formacién avanzada o
de posgrado, se entenderd cumplido el requisito de formacion académica correspondiente cuando se
acredite titulo académico en un nivel de formacion superior al exigido en el respectivo manual de
funciones y de competencias laborales..."

En aplicacién al articulo precedente plantearé dos hipétesis:

Hipdtesis 1: Titulo profesional: Bi6logo con énfasis en biotecnologia Titulo de postgrado: Doctorado
(como requisito de maestria) Experiencia por equivalencia de Especializacion: 2 afios - 24 meses
Tiempo de experiencia reconocido mediante la Resolucion No 28 de 7 de marzo de 2025 "Por medio
de la cual se preseleccionan y no se preseleccionan, las hojas de vida de los aspirantes al cargo de
Rector de la Universidad de Sucre, periodo 2025-2028": 51 meses 10 dias. Para un total de 75
meses y 10 dias de experiencia, que superan los 64 meses exigidos con el nivel de maestria como
postgrado.

Hipdtesis 2 Titulo profesional: Bidlogo con énfasis en biotecnologia Titulo de postgrado:
Especializacién Experiencia por equivalencia de doctorado: 4 afios 48 meses (numeral primero,
articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015) Tiempo de experiencia reconocido mediante la
Resolucion No 28 de 7 de marzo de 2025 "Por medio de la cual se preseleccionan y no se
preseleccionan, las hojas de vida de los aspirantes al cargo de Rector de la Universidad de Sucre,
periodo 2025-2028": 51 meses 10 dias.

Para un total de 99 meses y 10 dias de experiencia, superior a los 76 meses exigidos con el nivel de
especializaciobn como postgrado.

En los casos expuestos anteriormente, se logra evidenciar la omisién por parte del Consejo
Académico al momento de revisar mi hoja de vida, desconociendo totalmente los titulos que he
obtenido en mis postgrados como equivalencias a la experiencia laboral, los cuales deben ser
computados y sumados a la experiencia laboral aportada, para que asi lograran obtener un resultado
total de meses aportados en mi calidad de postulado, cumpliendo con los requisitos exigidos para el
cargo.

Defecto sustantivo: tiene lugar cuando el acto administrativo se toma con fundamento en normas
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inexistentes o inconstitucionales, cuando existe una contradiccion evidente y grosera entre los
fundamentos y la decisién, cuando se deja de aplicar una norma exigible al caso (Articulo 2.2.2.5.3
del Decreto 1083 de 2015, Acreditacién de formacién de nivel superior), 0 cuando se otorga a la
norma juridica un sentido que no tiene.

Respecto al defecto sustantivo, nos permitimos exponer que en el presente asunto la decision
contenida en la Resolucién No. 28 fechada de 7 de marzo de 2025, se bas6 en una norma que no
era aplicable al caso concreto, pues el articulo 5 del Acuerdo No. 01 de 2025, es contrario al dictado
del Decreto 1083 de 2015.

En mi caso patrticular, la falta de maestria fue preponderante, muy a pesar de tener un doctorado,
estudio que desde luego es de un nivel superior. (...)

El Consejo Académico procede analizar los argumentos del recurso, indicando que a través del Acuerdo 01
de 2012, se expidié el Manual de Funciones, Requisitos, Equivalencias y Competencias Laborales para los
empleos publicos de la Planta de Personal de la Universidad de Sucre, y se adopt6 los requisitos minimos de
estudios y de experiencia para el cargo de rector segun lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 y las
equivalencias entre estudios y experiencia de la siguiente forma:

ESTUDIOS: EXPERIENCIA:
Titulo profesional. Sesenta y cuatro (64) meses de
Titulo de postgrado en la modalidad experiencia profesional
de maestria, o, relacionada.
Titulo profesional. Setenta y seis (76) meses de experiencia
Titulo de postgrado en la modalidad _ profesional
de especializaciéon. relacionada.

EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA
El Titulo de postgrado en la modalidad de maestria por:

e Tres (3) anos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional.

Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:
e Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite
el titulo profesional.

Ahora bien, el articulo 2.2.2.5.3 del decreto 1083 de 2015 contempla: “Acreditacion de formacion de nivel
superior. Cuando para el desempefio de un empleo se exija titulacion en una modalidad de educacién
superior en pregrado o de formacién avanzada o de posgrado, se entenderd cumplido el requisito de
formacion académica correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de formacién superior
al exigido en el respectivo manual de funciones y de competencias laborales.”

En ese orden de ideas, la Universidad de Sucre, basada en el principio de Autonomia universitaria conferido
por el articulo 69 de la Constitucion Politica, no contempl6 el posgrado en la modalidad de Doctorado como
requisito para ser Rector de la Institucién, sin embargo, apelando al analisis normativo y las regulaciones
contempladas en las leyes nacionales con relacién a la materia, especificamente el articulo del decreto 1083
anteriormente citado y en virtud de salvaguardar los derechos contemplados en este mismo, se considera que
la posesion de un doctorado otorga la misma posibilidad de reduccion del tiempo de experiencia que la
maestria.

En consecuencia, se fijara en sesenta y cuatro (64) meses la experiencia profesional requerida para su
aspiracion al cargo.

Con relacion al segundo punto, es fundamental precisar que la Resolucion No. 28 del 10 de marzo de 2025,
emitida por el Consejo Académico de la Universidad de Sucre, constituye un acto administrativo de tramite
dentro del proceso de seleccidn del Rector para el periodo 2025-2028.

De conformidad a lo dispuesto en la Sentencia 2014-00109 de 2020 del Consejo de Estado, los actos
administrativos de tramite son aquellos que no ponen fin a un procedimiento ni generan por si mismos una
decision definitiva sobre los derechos de los administrados, sino que preparan la expedicién de un acto
administrativo definitivo o ejecutan otros actos previos dentro de un procedimiento.
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En este sentido, la Resolucion No.28, no representa una decision final sobre la preseleccién y no preseleccion
al cargo de Rector, sino que es una etapa intermedia en la que se informa sobre la evaluacion preliminar de
las hojas de vida de los aspirantes.

Ahora bien, en el articulo 2° de la Resolucion No. 28 se indican los motivos por los cuales determinados
aspirantes no fueron preseleccionados, incluyendo el caso del sefior ARTURO LUIS LUNA TAPIA, cuya
evaluacién reflejoé un incumplimiento en el requisito de experiencia profesional relacionada exigida para el
cargo. Esto demuestra que si existi6 una motivacion en la decision adoptada, ya que se preciso el
fundamento del rechazo conforme a la documentacion aportada por el aspirante.

Ademas, la propia Resolucion No.28, en su articulo 3°, establece expresamente la procedencia del recurso de
reposicion, lo que confirma que el ordenamiento juridico prevé una oportunidad procesal para que los
aspirantes puedan controvertir la decision y solicitar una revisidbn mas detallada de su caso. Dicho recurso es
el mecanismo idéneo para que el afectado exponga sus argumentos y aporte las pruebas que estime
pertinentes para desvirtuar la causal de no preseleccién que se le haya atribuido.

En este contexto, la alegacién de que no se justificd suficientemente la no preseleccion en la Resolucién No.
28 carece de fundamento, pues:

¢ La Resolucién No. 28 es un acto de tramite dentro del proceso de seleccién del Rector, cuyo proposito
es comunicar la evaluacién preliminar de los aspirantes, sin constituir una decision definitiva sobre la
designacion del cargo.

e Si existe motivacion en la decision de no preseleccion, ya que se indicé expresamente la razén de la
exclusion en el cuadro que hace parte del acto administrativo.

e La normativa interna de la Universidad prevé el recurso de reposicién como el mecanismo procesal
oportuno para que los aspirantes inconformes presenten sus observaciones y obtengan una respuesta
fundamentada a sus inquietudes.

El defecto procedimental absoluto que invoca el recurrente no existe, por cuanto la Universidad ha actuado
conforme a las reglas previamente establecidas, que son obligatorias para todos los participantes, a fin de
garantizar el debido proceso administrativo, la igualdad, la confianza legitima y al acceso del cargo de rector
de que trata la convocatoria de marras.

Las reglas de la convocatoria son invariables, por lo tanto, se han cumplido, prueba de ello es que se les ha
exigido a todas los participantes su cumplimiento, por cuanto, constituye ley para todos los participantes.

Por otra parte, el caso que nos ocupa, no se ha desconocido norma juridica alguna, por el contrario, la
actuacion de la universidad ha sido conforme a las reglas del concurso previamente establecidas y, conforme
a la autonomia universitaria contenida en la Constituciébn Politica que gobiernan las actuaciones en la
universidad, por lo tanto, el acto administrativo recurrido, no adolece de defecto sustantivo.

Los vicios que invoca el recurrente no existen, en el nacimiento, expedicién, motivacion y ejecucién del acto
recurrido, razén por la cual, sus inconformidades frente a los vicios son meras apreciaciones subjetivas que
no tienen respaldo probatorio ni juridico.

En consecuencia, el argumento del recurrente es improcedente, ya que el acto impugnado si cumple con los
requisitos de motivacion exigidos y brinda el espacio procesal adecuado para que cualquier objecion sea
examinada en sede de reposicion, que es precisamente la instancia en la que nos encontramos.

Con relacion al tercer punto es importante precisar, en el Capitulo 3 y 5 del Decreto 1083 de 2015, hace
relacion a la determinacion de requisitos y al deber de las entidades de fijar en sus manuales especificos de
funciones; las competencias laborales y los requisitos para cada uno de los empleos que conforman la planta
de personal, teniendo en cuenta que no podran ser inferiores a los minimos de estudios y de experiencia, ni
exceder los maximos sefialados para cada nivel jerarquico establecidos en la normatividad vigente, y que
adicionalmente pueden establecer en el Manual la aplicacion de las equivalencias respectivas entre estudios y
experiencia, segun lo aplicable, sustentado en lo que sigue:

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio. Para los
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efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de
la profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo. Negrita fuero de
texto.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion o registro
profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de
formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares alas del cargo a proveer. Negrita fuero de texto.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.
Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se
exija experiencia, ésta sera profesional o docente, segun el caso y, determinar ademas cuando se
requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a este, la
experiencia docente deberd acreditarse en instituciones educativas debidamente reconocidas y con
posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional.

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podran
ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las
competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran prever la aplicacién
de las siguientes equivalencias. Negrita fuero de texto.

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién por:

-Dos (2) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

-Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

-Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones
del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:

-Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional; o

-Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o,

-Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones
del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

Asi las cosas, la normativa aplicable es clara en sefialar que los estudios de posgrado (especializacion,
maestria o doctorado) no puede ser considerados como experiencia relacionada, toda vez que, la experiencia
relacionada exigida para el cargo de rector debe estar vinculada directamente con funciones de naturaleza
directiva y administrativa o similares a las mismas. El ejercicio de dichos estudios, si bien representan un nivel
académico avanzado, no constituyen el ejercicio de funciones directivas, ni el cumplimiento de
responsabilidades de gestion institucional, razén por la cual no es posible computarlo como experiencia
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relacionada.

El manual de funciones de la Universidad, previamente mencionado, establece que, ademas de los requisitos
académicos, se requiere una experiencia profesional relacionada de sesenta y cuatro (64) meses o, en su
defecto, setenta y seis (76) meses. Sin embargo, la equivalencia mencionada en el mismo acuerdo no es
aplicable en este caso, ya que dicha equivalencia se refiere exclusivamente a la experiencia profesional, la
cual puede ser homologada con titulos académicos. En contraste, la experiencia profesional relacionada es
un criterio distinto y no puede ser sustituida por formacién académica, conforme a las definiciones dispuestas
en el Decreto 1083 de 2015.

El Consejo Académico de la Universidad de Sucre, en pleno ejercicio de sus funciones evalud la hoja de vida
del recurrente, realizando un andlisis de la informacién aportada que sustenta la posterior decisién de no
preseleccién de la siguiente forma:

Alcaldia Municipal de | Asesor de
San Onofre Despacho 2 meses 22 dias
Ministerio de Ciencia
Tecnologia e
Innovacion Ministro 8 meses 15 dias
Ministerio de Ciencia | Gestor de
Tecnologia e Ciencia 'y
Innovacién Tecnologia 40 meses 3 dias
Universidad de Sucre | Docente No Aplica
» 3 . No Aplica, la
B'°'°9_° con enfa}5|s certificacion debe
ARTURO en Blotgcrjologla, estar traducido al
LUIS LUNA Esp.(-‘:-uall'sta_ en castellano por el
TAPIA Gestion Puphcay Ministerio de
Doctor en Filosofia . Relaciones No cumple
The University Of fF; CI)Iiz? gii;%rsl Exteriores o por 51 meses con e:jtelempo
Tennesse textualmente un intérprete i o
oficial o por 10 dias expenepcna
traductor requerida
designado por el para el cargo
juez y contener
los requisitos
legales
Gobernacion de Sucre | Docente No Aplica
Auxiliar
Universidad de Sucre | Administrativo | No Aplica

Este organismo concluye para el caso del sefior Arturo Luis Luna Tapia, que, tras el analisis normativo y
documental correspondiente, este consejo acepta la homologacion del titulo de doctorado, como equivalente
a una maestria y establece, sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada como
experiencia requerida para la preseleccion de la hoja de vida al cargo de Rector.

No obstante, el Consejo Académico, conforme a los documentos aportados por el recurrente, desprende que
su experiencia relacionada, debidamente certificada, asciende a cincuenta y un (51) meses y diez (10) dias, lo
gue resulta insuficiente para cumplir con el requisito minimo de sesenta y cuatro (64) meses. Dado que la
experiencia relacionada no puede suplirse con titulos académicos, el aspirante no cumple con el requisito
objetivo exigido por la convocatoria para ser preseleccionado al cargo de rector de la Universidad de Sucre
2025-2028.

En consecuencia, se confirma en su integridad la decision de no preseleccion del aspirante.

Finalmente, el Presidente le solicitd a la Secretaria, someter a consideracién de los consejeros, a través de
votacion nominal, su decision frente a los documentos objeto de estudio y conforme a la votacion registrada
(siete (7) votos), el Consejo Académico decidié por unanimidad, confirmar la decision tomada a travées de la
Resolucion Nro.28 del 10 de marzo de 2025, por medio de la cual el Consejo Académico, decidid no
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preseleccionar las hojas de vida de los aspirantes: Maximo Manuel Calder6n Caliz, Olimpo José Garcia
Beltran, Lily Paola Martinez Abad y Arturo Luis Luna Tapia.

Por otra parte, este organismo, por mayoria de votos, decidié no acceder a la solicitud de reconocimiento de
experiencia como jefe de la Division de Servicio y Mantenimiento de la Universidad de Sucre, requerida por el
aspirante Juan Carlos Rios Alvarez. Decision ésta contra la cual no procede recurso alguno en sede
administrativa.

Se deja constancia nuevamente en el acta, que la Vicerrectora Académica manifesté encontrase de acuerdo
con la solicitud realizada por el accionante, en este sentido, considera que se debié tener en cuenta su
experiencia como Jefe de la Divisién Servicio y Mantenimiento de la Universidad de Sucre, toda vez que, las
funciones descritas en el Acuerdo 01 de 2012, si se encuentran relacionadas y presentan similitud a las
descritas para el cargo de Rector tal como lo dispone la horma.

Siendo las 4:16 p. m. y una vez agotado el orden del dia, se dio por terminada la sesion.

DECISIONES TOMADAS POR EL CONSEJO ACADEMICO

DECISION RESPONSABLE DE FECHA DE

DIVULGARLA COMUNICACION
Confirmar la decisibn tomada a través de la
Resolucion Nro.28 del 10 de marzo de 2025, por
medio de la cual el Consejo Académico, decidié no
preseleccionar las hojas de vida de los aspirantes: Secretaria General 18 de marzo de 2025
Maximo Manuel Calderén Céaliz, Olimpo José
Garcia Beltran, Lily Paola Martinez Abad y Arturo
Luis Luna Tapia.

No acceder a la solicitud de reconocimiento de
experiencia como jefe de la Division de Servicio y

Mantenimiento de la Universidad de Sucre, Secretaria General 18 de marzo de 2025
requerida por el aspirante Juan Carlos Rios
Alvarez.

CONTROL DE TAREAS O COMPROMISOS

TAREA O COMPROMISO RESPONSABLES FECHA DE CUMPLIMIENTO
) ) FECHA HORA LUGAR
PROXIMA REUNION 26 de marzo de 2025 8:00 a.m. Sala de Juntas tercer piso,
bloque administrativo

Como constancia de lo anterior, firman el Presidente y la Secretaria del Consejo Académico.

PRESIDENTE SECRETARIA
NOMBRE: JAIME DE LA OSSA VELASQUEZ NOMBRE: MELISSA SALGADO ANGELONE
FIRMA: Original firmado por Jaime De La Ossa | FIRMA: Original firmado por Melissa Salgado
Velasquez Angelone

La Secretaria General de la Universidad de Sucre hace constar que la presente acta fue revisada por los
consejeros participantes y aprobada en sesién del Consejo Académico el dia veintisiete (27) de marzo
de 2025.
(Original firmado por)
MELISSA SALGADO ANGELONE

Proyecté: Eder David Baldovino Mercado
Revisé: Melissa Salgado Angelone




